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Gesetzentwurf

des Deutschen Anwaltvereins (DAV)

Entwurf eines Gesetzes
zur Einfihrung einer Spartenausbildung in der Juristenausbildung
A. Problem und Ziel

In den letzten 20 Jahren hat sich die Zahl der Absolventen® der zweiten
juristischen Staatsprifung von 5.874 im Jahre 1987 (dazu: 646 Absolventen der
einstufigen Ausbildung) auf 8.573 im Jahre 2006 erhéht. Im gleichen Zeitraum ist die
Zahl der zugelassenen Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte von 51.952 auf
142.830 angestiegen. Ein standig steigender prozentualer Anteil der ausgebildeten
Volljuristen ergreift den Rechtsanwaltsberuf: Wahrend in den 1980er Jahren
durchschnittlich lediglich 57 % der Absolventinnen und Absolventen den
Anwaltsberuf wahlten, hat sich diese Zahl mittlerweile auf etwa 80 % erhoht.
Vorsichtige Prognosen lassen es als wahrscheinlich erscheinen, dass die Anzahl der

Rechtsanwéltinnen in etwa 10 Jahren die 200.000 erreicht. Im Hinblick darauf,

. dass auf der einen Seite die Anzahl der Stellen fur Volljuristen in Justiz und
Verwaltung nicht nur nicht in gleichem Malde wie die Zahl der Absolventen der
zweiten juristischen Staatsprifung angestiegen ist, sondern teilweise -

insbesondere in den letzten Jahren — sogar absolut gesunken ist

und

. dass auf der anderen Seite keinerlei Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass die
Neigung der ausgebildeten Volljuristen, den Beruf der Richterin oder des
Richters, der Staatsanwaéltin oder des Staatsanwalts und der
Verwaltungsijuristin oder des  Verwaltungsjuristen zu ergreifen,

zurtickgegangen sein kdnnte, sondern augenfallig gestiegene Bewerberzahlen

% Generische Maskulina werden dort verwandt, wo die durchgéngige Verwendung von Paarformen den Text unlbersichtlich
machen wirde. Soll das Maskulinum ausnahmsweise nicht generisch verwendet werden, wird dies besonders deutlich
gemacht.
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bei jeder im Bereich von Justiz und Verwaltung ausgeschriebenen Stelle eher

fur die gegenteilige Entwicklung sprechen,

muss davon ausgegangen werden, dass der signifikant gestiegene prozentuale
Anteil der in den Anwaltsberuf eintretenden Absolventen der zweiten juristischen
Staatspriifung weder auf eine besondere Neigung noch auf eine besondere Eignung
oder Befahigung zur Auslbung des Berufs der Rechtsanwéltin oder des
Rechtsanwalts zurtckzufihren ist, sondern seine Ursache maligeblich darin hat,
dass den Betroffenen angesichts der Stellensituation im 6&ffentlichen Dienst und
teilweise auch aufgrund ihres eigenen Leistungs-, Eignungs- und Befahigungsbildes
keine beruflichen Alternativen — insbesondere in Justiz und Verwaltung — offen
stehen. Ist aber zu konstatieren, dass aus den dargestellten Griinden ein grof3er und
tendenziell ansteigender Anteil solcher juristischer Berufsanfanger in den
Anwaltsberuf gedrangt wird, die diesen eigentlich gar nicht anstreben und zu seiner
Ausiibung auch keine besonderen Voraussetzungen mitbringen, so droht der
Anwaltschaft ein zunehmender Qualitatsverfall, sofern nicht der bislang am Leitbild
des Einheitsjuristen ausgerichtete und demgemal einheitliche Vorbereitungsdienst
als Voraussetzung fur den Zugang zum Anwaltsberuf durch eine speziell auf diesen
vorbereitende Spartenausbildung ersetzt wird, wobei fur die Berufe der Richterin oder
des Richters, der Staatsanwdltin oder des Staatsanwalts sowie der
Verwaltungsijuristin oder des Verwaltungsjuristen entsprechende

Spartenausbildungen einzurichten sind.

B. Losung

Vor diesem Hintergrund bezweckt der vorliegende Gesetzentwurf die Schaffung
der rechtlichen Voraussetzungen fur die Errichtung einer Spartenausbildung fur den
Beruf der Rechtsanwaltin und des Rechtsanwalts. Das insoweit zu schaffende duale
Anwaltsreferendariat gliedert sich in eine vier Monate umfassende theoretische und
eine zwanzig Monate umfassende praktische Anwaltsausbildung. Der Entwurf sieht
vor, dass letztere bis auf die dreimonatige zivilrechtlich ausgerichtete Gerichtsstation
sowie die ebenfalls dreimonatige erste Pflichtwahlstation zwingend bei Rechts-
anwaltinnen und Rechtsanwélten zu absolvieren ist. Da Ziel des Gesetzes die
Gewaéhrleistung einer qualitativ hochwertigen, berufsvorbereitenden Ausbildung —

und damit auch die Vermeidung bloRRer ,Tauchstationen® — ist, sieht der Entwurf vor,
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das Ausbilderinnen und Ausbilder in den anwaltlichen Stationen nur solche

Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwalte sein kbnnen, die

+ seit mindestens funf Jahren zur Rechtsanwaltschaft zugelassen sind,

« bereit und in der Lage sind, in den eigenen Kanzleirdumen einen Arbeitsplatz
fur die Anwaltsreferendarin oder den Anwaltsreferendar zur Verfigung zu

stellen,

* Dbereit und in der Lage sind, eine vorgeschriebene Mindestvergitung zu

zahlen, welche die bis bislang vom Staat gezahlten Referendarbeziige ablést.

Zur Sicherstellung der Qualitat der Ausbildung enthélt der Entwurf flankierend
weitere Regelungen, wie etwa eine den Ausbilderinnen und Ausbildern obliegende
Dokumentationspflicht tber die Inhalte der Ausbildung der jeweiligen

Anwaltsreferendarin oder des jeweiligen Anwaltsreferendars.

Da die Ausbildung in den anwaltlichen Ausbildungsstationen den Kern der
praktischen  Anwaltsausbildung ausmacht, setzt die Zulassung zum
Anwaltsreferendariat neben dem  Bestehen der das  Studium  der
Rechtswissenschaften abschlieRenden ersten Prifung oder einem gleichwertigen
Abschluss den Nachweis von Ausbildungsvertragen mit Rechtsanwaéltinnen oder
Rechtsanwélten oder mit einer Berufsaustibungsgemeinschaft fur alle zwingend im
anwaltlichen  Bereich zu  absolvierenden  Stationen der  praktischen
Anwaltsausbildung voraus. Der Umstand, dass ein Anspruch auf Abschluss
entsprechender Ausbildungsvertrédge im Gesetzentwurf weder vorgesehen ist noch in
verfassungsrechtlich wirksamer Weise begriindet werden kann, kann dazu fuhren,
dass einzelne Absolventen der das Jurastudium abschlielenden ersten Prifung
deshalb nicht zum Anwaltsreferendariat zugelassen werden, weil sie innerhalb der im
Gesetzentwurf vorgesehenen, an das Bestehen dieser Priifung anknipfenden
Hoéchstfrist nicht die erforderlichen Ausbildungspléatze bei Rechtsanwaéltinnen und
Rechtsanwalten nachweisen kdnnen. Dies ist verfassungsrechtlich unbedenklich, da
sich aus der Berufswahlfreiheit des Art. 12 Abs. 1 GG weder ein unmittelbarer

Anspruch gegen dritte Grundrechtstrdger auf Gestellung eines Ausbildungsplatzes
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noch eine Pflicht des Staates auf Gewahrleistung einer entsprechenden
Ausbildungsmdglichkeit ergibt. Im Ubrigen entspricht eine solche Ausgestaltung dem
der Berufsausbildung fur zahlreiche Berufe zugrunde liegenden sog. dualen System,
nach dem der Zugang zu einer Ausbildung fir einen bestimmten Beruf davon
abhéangt, dass es der Bewerberin oder dem Bewerber aufgrund der erforderlichen
Eignung und Befahigung gelingt, einen vertraglich gesicherten Ausbildungsplatz in
der Privatwirtschaft nachzuweisen. SchlieBlich stellt sich ein derartiges System im
Gegensatz zu derzeitigen Juristenausbildung als marktkonform dar, weil davon
auszugehen ist, dass die Anzahl der Ausbildungsplatze, die in den Kanzleien zur
Verfligung gestellt werden, mal3geblich durch den objektiv bestehenden Bedarf an
anwaltlichem Nachwuchs bestimmt werden wird. Da auch der Staat die Anzahl der
Ausbildungspléatze fur Verwaltungsberufe am insoweit bestehenden Personalbedarf
orientiert und die Ausbildung einer den tatsachlichen Bedarf um ein Vielfaches
Ubersteigenden Anzahl von Bewerberinnen und Bewerbern sich im 6ffentlichen wie
im privaten Bereich als weder finanziell vertretbare noch unter sozialen
Gesichtspunkten rechtfertigungsféhige Fehlallokation darstellt, ist die Einflihrung
eines solchen, mafgeblich auf die Steuerungsmechanismen des Marktes
abstellenden Systems auch durch verniunftige Belange des Gemeinwohls
gerechtfertigt, obwohl es hierauf aus den zuvor dargestellten Grinden nicht

ankommt.

C. Alternativen

Keine.

D. Gesetzesfolgen
I Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Fir Bund und Lander entstehen durch das Gesetz keine zusatzlichen Kosten.

Vielmehr werden die Haushalte von Bund und Landern dadurch entlastet,

« dass zum einen die bislang anfallenden Ausgaben fir Referendargehélter in

Hohe von etwa € 233 Mio. fast vollstandig wegfallen,



und

» dass zum anderen die Anzahl der im oOffentlichen Bereich fir den
Vorbereitungsdienst vorzuhaltenden Ausbildungspléatze dadurch reduziert wird,
dass im Rahmen des Anwaltsreferendariats mindestens 14 von 20 Monaten

der praktischen Anwaltsausbildung in Anwaltskanzleien absolviert werden.

2. Vollzugsaufwand

Der letztere Umstand fihrt auch zur Reduzierung des Vollzugsaufwands flr die
Verteilung der Referendarinnen und Referendare auf Ausbildungsplatze im

offentlichen Bereich.

Bei den Justizprifungséamtern der Lander wird kein zuséatzlicher Vollzugsaufwand

entstehen.

ll. Sonstige Kosten

Durch die Regelungen des Gesetzes werden zusétzliche Kosten bei denjenigen
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwélten entstehen, die Ausbildungsplatze fur die
praktische Anwaltsausbildung zur Verfigung stellen. Dies erscheint aber schon

deshalb vertretbar,
* weil sich diesen mit der Wahrnehmung entsprechender Ausbildungsaufgaben
die Chance auf eine Gewinnung qualifizierten beruflichen Nachwuchses

eroffnet,

* weil davon auszugehen ist, dass ein Abschluss von Ausbildungsvertrégen nur

in jeweils betriebswirtschaftlich vertretbarem Rahmen erfolgen wird,

und

+ weil damit gesamtgesellschaftlich an anderer Stelle die oben dargestellte

Kosteneinsparung einhergeht.



Die Kosten, die bei den Rechtsanwaltskammern fir die Verwaltung der
Anwaltsausbildung anfallen, sind im Vergleich zu der von den Landern derzeit zu

leistenden Ausbildungsvergitung minimal.

E. Gender Mainstreaming

Die (gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden gemald § 2 des
Bundesgleichstellungsgesetzes (BGleiG) und § 2 der Gemeinsamen
Geschéftsordnung der Bundesministerien (GGO) anhand der Arbeitshilfe der
Interministeriellen Arbeitsgruppe ,Gender Mainstreaming bei der Vorbereitung von

Rechtsvorschriften* gepriift.

Belastungen durch die Geburt und Betreuung von Kindern kann durch
Verlédngerung der Hdéchstfrist fir die Zulassung zum Anwaltsreferendariat nach § 5
Abs. 2 Satz 3 Nr. 1 des Entwurfs angemessen Rechnung getragen werden. Sonstige
geschlechtsspezifische Auswirkungen sind nicht erkennbar. Die Regelungen sind

entsprechend § 1 Abs. 2 Satz 1 BGleiG geschlechtergerecht formuliert worden.

F. Rechtsanwaltsausbildungsverordnung

Das Gesetz enthdlt an verschiedenen Stellen Verordnungserméchtigungen.
Sinnvoll erscheint die Ausarbeitung eines Musterentwurfs einer
Rechtsanwaltsausbildungsverordnung, der der Justizministerkonferenz  als

gemeinsame Grundlage der Landerverordnungen dienen kann.






Entwurf eines Gesetzes
zur Einfiihrung einer Spartenausbildung in der Juristenausbildung

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Gesetz
zur Ausbildung von Rechtsanwailtinnen und Rechtsanwalten
(Bundesrechtsanwaltsausbildungsgesetz — BRAusbiG)
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Teil 1

Allgemeine Vorschriften

§ 1

Zweck des Gesetzes

Dieses Gesetz regelt die postuniversitdre  Ausbildung angehender
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte unter Berlcksichtigung der

Ausbildungsgange fur den Richterberuf und den héheren Verwaltungsdienst.

§2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes bedeutet

1. Anwaltsreferendariat

die postuniversitéare, auf den Anwaltsberuf vorbereitende Ausbildung,

2. Richterreferendariat
die postuniversitare, auf den Richterberuf und den Beruf der Staatsanwaltin oder

des Staatsanwalts vorbereitende Ausbildung,

3. Verwaltungsreferendariat
die postuniversitdre, auf den hoéheren Verwaltungsdienst vorbereitende

Ausbildung,

4. Anwaltsreferendarin oder Anwaltsreferendar

die Teilnehmerin oder der Teilnehmer am Anwaltsreferendariat,

5. Anwaltsexamen

die zweite Staatsprifung, mit der das Anwaltsreferendariat abgeschlossen wird,



6. Ausbildungsstelle
die natirliche oder juristische Person, mit der die Anwaltsreferendarin oder der
Anwaltsreferendar einen Ausbildungsvertrag Uber eine Station der praktischen

Anwaltsausbildung schlief3t,

7. anwaltliche Ausbildungsstelle
eine Rechtsanwéltin oder ein Rechtsanwalt bzw. eine
Berufsausiibungsgemeinschaft von mehrheitlich Rechtsanwaltinnen oder

Rechtsanwalten,

8. Ausbilderin oder Ausbilder
die natirliche Person, die die Anwaltsreferendarin oder den Anwaltsreferendar

tatsachlich ausbildet.

§3

Ziel des Anwaltsreferendariats

(1) 'Das Anwaltsreferendariat soll die Anwaltsreferendarin oder den
Anwaltsreferendar befahigen, den Anwaltsberuf nach dem Anwaltsexamen
selbstandig auszuliben. “Der Anwaltsreferendar soll in die Lage versetzt werden, als
unabhéangiges Organ der Rechtspflege sowie als unabhangiger Berater und Vertreter
in allen Rechtsangelegenheiten seine Mandanten vor Rechtsverlusten zu schitzen,
sie rechtsgestaltend, konfliktvermeidend und streitschlichtend zu begleiten, vor
Fehlentscheidungen durch Gerichte und Behdérden zu bewahren und gegen

verfassungswidrige Beeintrdchtigung und staatliche Machttberschreitung zu sichern.

(2) Das Anwaltsreferendariat soll ferner die Anwaltsreferendarin oder den
Anwaltsreferendar mit der Praxis der Justiz und der 6ffentlichen Verwaltung vertraut
machen und ihr oder ihm Gelegenheit geben, die Rechtswirklichkeit in weiteren

Gebieten kennen zu lernen.
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Teil 2

Zugangsvoraussetzungen, Dauer und Beginn

§4

Zugangsvoraussetzungen zum Anwaltsreferendariat
(1) Voraussetzung fur die Zulassung zum Anwaltsreferendariat ist

1. die im Geltungsbereich des Deutschen Richtergesetzes erfolgreich bestandene
erste juristische Prifung oder ein gleichwertiger Abschluss aus einem Staat im
Geltungsbereich des Gesetzes Uber die Tatigkeit europdischer Rechtsanwaélte in
Deutschland (EuRAG) und

2. der Nachweis von Ausbildungsvertragen mit Ausbildungsstellen fir alle Stationen
der praktischen Anwaltsausbildung mit Ausnahme der Ausbildungsstellen im

Bereich des 6ffentlichen Dienstes.

(2) 'Ein Anspruch auf anwaltliche Ausbildungsstellen besteht nicht. ?Wer die
nétigen anwaltlichen Ausbildungsstellen nachweist, hat einen Anspruch darauf, dass
ihr oder ihm von dem Land, in dem die gem. Abs. 4 fiir die Anwaltsausbildung
zustdndige Rechtsanwaltskammer ihren Sitz hat,  Ausbildungsstellen fir die
vorgeschriebenen oder gewahlten praktischen Ausbildungsstationen im Bereich des

offentlichen Dienstes bereit gestellt werden.

(3) 'Wem gem. § 7 der Bundesrechtsanwaltsordnung die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft zu versagen ware, kann die Zulassung zum Anwaltsreferendariat
verweigert werden. *Dasselbe gilt fiir diejenigen Personen, die das Anwaltsexamen

bestanden oder endgiltig nicht bestanden haben.

(4) 'Die Rechtsanwaltskammer, in deren Bezirk der Sitz der ersten
Ausbildungsstelle ist, pruft auf Antrag der Bewerberin oder des Bewerbers um die
Aufnahme in das Anwaltsreferendariat, ob die Voraussetzungen der Abs. 1-3

vorliegen. ?Ist das der Fall, hat sie die Bewerberin oder den Bewerber in die Liste der
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Anwaltsreferendarinnen und Anwaltsreferendare des Kammerbezirks aufzunehmen

und ihr oder ihm dies schriftlich zu bestatigen.

§5

Dauer und Beginn des Anwaltsreferendariats

(1) 'Das Anwaltsreferendariat dauert 24 Monate. ?Es gliedert sich in eine
praktische Anwaltsausbildung gemal® § 6 von insgesamt 20 Monaten und eine
theoretische Anwaltsausbildung gemaR § 7 von insgesamt 4 Monaten. °Das

Anwaltsexamen findet wahrend des Anwaltsreferendariats statt.

(2) 'Die Zulassung zum Anwaltsreferendariat ist spatestens innerhalb von 5
Jahren nach dem Vorliegen einer der in § 4 Abs. 1 Nr. 1 genannten
Voraussetzungen zu beantragen. “In Ausnahmefillen kann der Zeitpunkt des
Beginns des Anwaltsreferendariats um den Zeitraum, wahrend dessen die
Bewerberin oder der Bewerber an der Aufnahme des Anwaltsreferendariats
gehindert war zuziglich eines angemessenen Wiedereingewéhnungszeitraums,
maximal um 24 Monate verschoben werden. *Als Ausnahmefille im Sinne von Satz 2

sind insbesondere anzusehen:

1. Schwangerschafts- und Kindererziehungszeiten sowie besondere soziale und
familidre Umstande, die nach Vorliegen der in § 4 Abs. 1 Nr. 1 genannten
Voraussetzungen eingetreten und durch behérdliche Bescheinigungen

nachgewiesen sind,

2. die Erfullung einer Dienstpflicht nach Art. 12 a Abs. 1 oder 2 des Grundgesetzes
oder eine Tatigkeit als Entwicklungshelferin oder Entwicklungshelfer im Sinne des
Entwicklungshelfer-Gesetzes oder die Ableistung eines freiwilligen sozialen
Jahres im Sinne des Gesetzes zur Férderung eines freiwilligen sozialen Jahres

nach Vorliegen der in § 2 Abs. 1 Nr. 1 genannten Voraussetzungen

oder
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3. die erfolgreiche Absolvierung eines Promotionsstudiums oder der Erwerb eines
ausléndischen Hochschulgrades nach Vorliegen der in § 4 Abs. 1 Nr. 1

genannten Voraussetzungen.

*Als Ausnahmefall ist ferner die nachgewiesene Schwerbehinderteneigenschaft
anzusehen, fir die jedoch die zeitliche Begrenzung gemal Satz 2 letzter Halbsatz
nicht gilt. °"Umstande, die einen Ausnahmefall darstellen kénnen, werden nur
berucksichtigt, wenn sie zusammen mit dem Antrag auf Aufnahme in die Liste der
Anwaltsreferendarinnen und Anwaltsreferendare der zusténdigen
Rechtsanwaltskammer schriftlich dargelegt und nachgewiesen werden. °Die Frist aus
S. 1 verlangert sich um die Zeiten, in denen der Bewerber um die Aufnahme in das
Anwaltsreferendariat als Richter, Staatsanwalt, im héheren allgemeinen
Verwaltungsdienst oder nach Erflllung der in § 4 Abs. 1 Ziff. 1 normierten
Voraussetzungen im Umfang von mindestens der Hélfte der regelmafigen

Arbeitszeit gem. § 72 a Abs. 1 Bundesbeamtengesetz juristisch tatig war.

Teil 3

Anwaltsausbildung
§6
Praktische Anwaltsausbildung
ie praktische Anwaltsausbildung gliedert sich in folgende Stationen:

1. sechs Monate mit einem zivilrechtlichen Schwerpunkt bei einer anwaltlichen

Ausbildungsstelle (erste Pflichtstation),

2. drei Monate bei einem erstinstanzlichen Gericht in Zivilsachen (zweite
Pflichtstation),

3. zwei Monate mit einem strafrechtlichen Schwerpunkt bei einer anwaltlichen
Ausbildungsstelle (dritte Pflichtstation),



4. drei Monate nach Wahl der Anwaltsreferendarin oder des Anwaltsreferendars bei

- einer spezialisierten anwaltlichen Ausbildungsstelle (insbesondere bei einer
Fachanwaltin oder einem Fachanwalt),

- einer Notarin oder einem Notar,

- einem Gericht der Verwaltungs-, Finanz-, Arbeits- oder der
Sozialgerichtsbarkeit,

- einer Staatsanwaltschaft,

- einer gesetzgebenden Kdérperschaft des Bundes oder eines Landes, bei einer
staatlichen Verwaltungsbehdrde oder einer Selbstverwaltungskdrperschatft,

- einer Steuerberaterin oder einem Steuerberater,

- einer Wirtschaftspruferin oder einem Wirtschaftsprifer,

- einem Unternehmen,

- einer Gewerkschaft oder einem Arbeitgeberverband,

- einer Uberstaatlichen oder zwischenstaatlichen Ausbildungsstelle,

- einer anwaltlichen Ausbildungsstelle im Ausland oder

- einer sonstigen Ausbildungsstelle im In- oder Ausland,

bei der oder dem eine sachgerechte Ausbildung gewahrleistet ist (erste
Pflichtwahlstation),

5. sechs Monate bei einer anwaltlichen Ausbildungsstelle (zweite Pflichtwahlstation).

’Die Station gem. Ziff. 2 kann auch vor der Station gem. Ziff. 1 und die Station gem.
Ziff. 4 kann auch vor der Station gem. Ziff. 3 absolviert werden. *Dariber hinaus darf

die Reihenfolge der Stationen nicht verandert werden.

(2) 'Die praktische Anwaltsausbildung dient der Vermittlung derjenigen
Rechtskenntnisse und praktischen Erfahrungen, die zur Erreichung des Ziels des
Anwaltsreferendariats erforderlich sind. ? Dies gilt insbesondere fiir den Umgang mit
Mandantinnen oder Mandanten, Gerichten, Verwaltungsbehérden und Dritten, die

einvernehmliche Streitbeilegung sowie die Organisation einer Anwaltskanzlei. *Das
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Nahere Uber die inhaltliche Ausgestaltung der praktischen Anwaltsausbildung regelt

die Rechtsanwaltsausbildungsverordnung.

(3) 'Ausbilderinnen oder Ausbilder in den anwaltlichen Stationen kénnen nur
Rechtsanwéltinnen oder Rechtsanwélte sein, die in der von ihrer
Rechtsanwaltskammer zu filhrenden Ausbilderliste verzeichnet sind. %In diese Liste

dirfen nur Rechtsanwaltinnen oder Rechtsanwaélte aufgenommen werden, die
1. seit mindestens funf Jahren zur Rechtsanwaltschaft zugelassen sind,

2. bereit und in der Lage sind, in den eigenen Kanzleirdumen einen Arbeitsplatz fiir

die Anwaltsreferendarin oder den Anwaltsreferendar zur Verfigung zu stellen,
3. bereit und in der Lage sind, eine Mindestvergutung im Sinne des § 9 zu zahlen.

(4) Dem Anwaltsreferendar oder der Anwaltsreferendarin ist wahrend der
praktischen Anwaltsausbildung ausreichend Gelegenheit zum Selbststudium zu

geben.

(5) Die Ausbilderin oder der Ausbilder hat nach Ende einer Station ein
ausfiihrliches Ausbildungszeugnis zu erstellen und der fir die Anwaltsreferendarin

oder den Anwaltsreferendar zustandigen Rechtsanwaltskammer zu tGbermitteln.

(6) Die aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen missen
vorsehen, dass den Ausbilderinnen oder Ausbildern eine Dokumentationspflicht tber

die Bearbeitung der Ausbildungsinhalte auferlegt wird.

§ 7

Theoretische Anwaltsausbildung

(1) 'Die Anwaltsreferendarin oder der Anwaltsreferendar ist verpflichtet, fiir
die Dauer von insgesamt 4 Monaten an einer theoretischen Anwaltsausbildung

teilzunehmen. 2Sie muss wdchentlich mindestens 30 Zeitstunden umfassen.
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(2) 'Die theoretische Anwaltsausbildung gliedert sich in zwei Blécke. 2Ein
erster Block von 2 Monaten steht vor Beginn der ersten Pflichtstation. °Ein
zweiter Block von 2 Monaten steht zwischen der zweiten und der dritten
Pflichtstation.

(3) Ziel der theoretischen Anwaltsausbildung ist die Vorbereitung, Ergédnzung

und Vertiefung des in der praktischen Anwaltsausbildung zu Erlernenden.

(4) Die theoretische Anwaltsausbildung muss den inhaltlichen
Anforderungen dieses Gesetzes und der Rechtsanwaltsausbildungsverordnung

entsprechen.

(5) Das Nahere regelt die Rechtsanwaltsausbildungsverordnung.

§8

Durchlassigkeit

(1) 'Ein Wechsel vom Richter- oder Verwaltungsreferendariat in das
Anwaltsreferendariat wahrend der laufenden Ausbildung ist mdglich, wenn die
Referendarin oder der Referendar die fir das Anwaltsreferendariat notwendigen
anwaltlichen Ausbildungsstellen nachweist. ?Der Nachweis erfolgt gegentiber der
Rechtsanwaltskammer, in deren Bezirk die Ausbildung nach dem Wechsel

fortgesetzt werden soll.

(2) Eine Anrechnung von wahrend der Ausbildung im Richter- oder
Verwaltungsreferendariat bereits abgeleisteten praktischen Ausbildungsstationen
findet statt, soweit die schon abgeleisteten Stationen denen im Sinne von § 6 Abs. 1

entsprechen.

§9
Vergiitung

"Wahrend der Stationen gem. § 6 Ziff. 1, 3, 4 und 5 erhélt die Anwaltsreferendarin

oder der Anwaltsreferendar von der Ausbildungsstelle eine Ausbildungsvergitung,
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die sich an der Vergitung fir Referendarinnen und Referendare im
Richterreferendariat orientiert. Die monatliche Brutto-Vergltung betragt mindestens
24/17 der monatlichen Brutto-Vergutung fur Referendarinnen und Referendare im

Richterreferendariat.

§10

Beendigung des Anwaltsreferendariats, Widerruf der Zulassung

(1) 'Das Anwaltsreferendariat endet mit Vollziehbarkeit der Entscheidung tber
das Bestehen oder das endgiltige Nichtbestehen des Anwaltsexamens. “Macht der
Anwaltsreferendar oder die Anwaltsreferendarin von einer bestehenden Mdéglichkeit
zur Wiederholung des Anwaltsexamens zur Notenverbesserung (§ 24) Gebrauch, so
endet das Anwaltsreferendariat abweichend von Satz 1 mit der Vollziehbarkeit der

dieses Anwaltsexamen abschlieRenden Entscheidung.
(2) Die Zulassung zum Anwaltsreferendariat kann widerrufen werden, wenn

1. wahrend des Anwaltsreferendariats ein Umstand eintritt oder nachtraglich
bekannt wird, der die Versagung der Aufnahme in das Anwaltsreferendariat gem.
§ 4 Abs. 3 rechtfertigen wiirde, oder

2. kein hinreichender Fortschritt in der Ausbildung festzustellen ist, insbesondere
weil in zwei Ausbildungsabschnitten keine ausreichenden Leistungen erzielt

wurden.

(3) Ein bestandskraftiger Widerruf der Zulassung zum Anwaltsreferendariat

bewirkt das Erléschen des Ausbildungsvertrages.
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Teil 4

Anwaltsexamen

§ 11

Anwaltsexamen, Zweite Staatspriifung

(1) Das Anwaltsreferendariat wird mit dem Anwaltsexamen abgeschlossen.
(2) Das Anwaltsexamen besteht aus einem schriftlichen und mindlichen Teil.

(3) Das Anwaltsexamen dient der Feststellung, ob die Anwaltsreferendarin oder
der Anwaltsreferendar das Ziel des Anwaltsreferendariats gem. § 3 erreicht hat und
ihr oder ihm deshalb nach Kenntnissen und praktischem Geschick die Beféhigung

zum Anwaltsberuf zuzusprechen ist.

§ 12

Gegenstand des Anwaltsexamens

(1) 'Der schriftiche Teil des Anwaltsexamens besteht aus sieben
Aufsichtsarbeiten von jeweils funf Stunden, die sich auf die Inhalte der praktischen
und der theoretischen Anwaltsausbildung gemal der
Rechtsanwaltsausbildungsverordnung beziehen. 2Er wird am Ende der ersten
Pflichtwahlstation gem. § 6 Abs. 1 Ziff. 1 — 4 abgelegt.

(2) 'Der muindliche Teil des Anwaltsexamens besteht aus einem Aktenvortrag und
funf Prafungsgesprachen. %Er findet am Ende der Station nach § 6 Abs. 1 Ziff. 5
statt und bezieht sich auf das gesamte Anwaltsreferendariat. *Je Priifling sind fiir den
Aktenvortrag und seine Erérterung 20 Minuten und je Prifungsgesprach 15 Minuten

vorzusehen. Die Vorbereitungszeit fir den Aktenvortrag betragt eine Stunde.
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§13

Anwaltsexamen, Anmeldung / Zulassung

(1) Die Anmeldung zum schriftlichen Teil des Anwaltsexamens setzt voraus, dass
die Anwaltsreferendarin oder der Anwaltsreferendar der zustadndigen Stelle des
Landes (Landesjustizprifungsamt) den Beginn der theoretischen Anwaltsausbildung

im Sinne von § 7 Abs. 2 S. 1 nachgewiesen hat.

(2) Die Zulassung zum schriftlichen Teil des Anwaltsexamens setzt voraus, dass
die Anwaltsreferendarin oder der Anwaltsreferendar an der theoretischen
Anwaltsausbildung gem. § 7 erfolgreich teilgenommen hat und die bis zum Zeitpunkt
der Zulassungsentscheidung zu absolvierenden praktischen Stationen im Sinne von
§ 6 Abs. 1 absolviert hat.

(3) Zum mindlichen Teil des Anwaltsexamens ist zuzulassen, wer
1. funf Aufsichtsarbeiten mindestens mit der Note ,ausreichend” bestanden hat

und

2. im Durchschnitt der Bewertungen der Aufsichtsarbeiten mindestens 3,5 Punkte

erreicht hat.

(4) "Zum miindlichen Anwaltsexamen ist auch zuzulassen, wer die folgenden

Voraussetzungen nachweist:

1. das Bestehen der zweiten Staatsprifung nach Abschluss des Richter- oder

Verwaltungsreferendariats

und

2. den erfolgreichen Abschluss der theoretischen Anwaltsausbildung im Sinne von

§7.
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’Darlber hinaus muss nach erfolgreichem Abschluss des Richter- oder

Verwaltungsreferendariats nachgewiesen werden

1. eine mindestens achtmonatige praktische Ausbildung bei einer anwaltlichen
Ausbildungsstelle im Rahmen des Richter- oder Verwaltungsreferendariats oder

im Rahmen eines privatrechtlichen Ausbildungsverhéltnisses,

2. eine Berufstatigkeit als Richterin oder Richter von mindestens drei und weniger

als funf Jahren
oder

3. eine Berufstatigkeit im hdheren Verwaltungsdienst von mindestens drei und

weniger als funf Jahren.

§14

Landesjustizpriifungsamt

(1) 'Das Anwaltsexamen wird von dem Landesjustizprifungsamt abgenommen,
das in dem Land zustandig ist, in dem die fir die Anwaltsreferendarin oder den
Anwaltsreferendar zustandige Rechtsanwaltskammer ihren Sitz hat. ?Das gilt auch

fur Wiederholungen des Anwaltsexamens im Sinne der §§ 23 und 24.

(2) 'Das Landesjustizpriifungsamt stellt sicher, dass in regelmaRigen Abstinden
Prufungsdurchlaufe angeboten werden. ?Es stellt die Zeugnisse tber das Bestehen
des Anwaltsexamens aus und nimmt darin die jeweils zu bildende

Prifungsgesamtnote auf.

(3) Fur die Prifung hat die Anwaltsreferendarin oder der Anwaltsreferendar bis zu
einem von der fir die Justizverwaltung zustdndigen obersten Landesbehérde zu
bestimmenden Zeitpunkt eine Gebihr von XXX Euro an diese zu zahlen. Zahlt der
der Anwaltsreferendar oder die Anwaltsreferendarin die Gebuhr nicht rechtzeitig, so
gilt dies als Verzicht auf die Zulassung zur Prifung. Tritt der die Anwaltsreferendarin

oder der Anwaltsreferendar bis zu dem von der fir die Justizverwaltung zustandigen
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obersten Landesbehérde zu bestimmenden Zeitpunkt von der Prifung zurlick, so
wird die Geblhr nicht erhoben. Tritt die Anwaltsreferendarin oder der
Anwaltsreferendar bis zum Ende der Bearbeitungszeit fur die letzte Aufsichtsarbeit

zuriick, so ist die Gebihr zur Hélfte zu erstatten.

(4) Die Einheitlichkeit der Prifungsanforderungen und der Leistungsbewertung im
Anwaltsreferendariat, dem Richterreferendariat und dem Verwaltungsreferendariat ist

zu gewabhrleisten.

§ 15

Prifungsausschiisse fiir das Anwaltsexamen

(1) 'Im Landesjustizprifungsamt werden Prifungsausschiisse fiir das
Anwaltsexamen gebildet. “Sie bestehen aus fiinf Mitgliedern einschlieRlich des

vorsitzenden Mitgliedes.

(2) 'Die Prifungsausschiisse sind mehrheitlich mit Rechtsanwaltinnen oder
Rechtsanwélten zu besetzen, die von der Préasidentin oder dem Préasidenten des
Landesjustizprifungsamtes aus einer Vorschlagsliste der Rechtsanwaltskammern
entnommen werden. 2Den Vorsitz des Priifungsausschusses muss eine

Rechtsanwaltin oder ein Rechtsanwalt inne haben.

§ 16

Priifungsaufgaben

(1) Die Priufungsaufgaben des Anwaltsexamens sind der anwaltlichen

Berufspraxis zu entnehmen.

(2) Die Rechtsanwaltskammern haben das Recht und die Pflicht, bei der Stellung

geeigneter Prifungsaufgaben mitzuwirken.
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§17

Priifungsergebnis

Das Ergebnis der schriftlichen Prifungsleistungen ist der Anwaltsreferendarin oder
dem Anwaltsreferendar spatestens zwei Monate vor Beginn der mindlichen Prifung

mitzuteilen.

§ 18

Bewertung der Priifungsleistungen, Priifungsgesamtnoten
(1) In die Prifungsgesamtnote des Anwaltsexamens gehen

1. die Bewertungen der Aufsichtsarbeiten (Durchschnitt aller sieben Arbeiten) mit 50

vom Hundert,
2. die Bewertung des Aktenvortrages mit 20 vom Hundert und

3. die Bewertungen der Prifungsgesprache  (Durchschnitt  aller  funf

Prifungsgesprache) mit 30 vom Hundert

ein.

(2) "Der Prifungsausschuss muss den Gesamteindruck aller Priifungsleistungen
einschlieBlich der Leistungsergebnisse in der praktischen Anwaltsausbildung bei der
Festsetzung der Priifungsgesamtnote beriicksichtigen. 2Er kann dabei von dem nach

Abs. 1 errechneten Ergebnis um bis zu zwei Punkte abweichen.

§19

Priifungsentscheidungen, Einwendungen

(1) "Jede schriftiche Priifungsleistung wird von zwei Mitgliedern des
Prifungsausschusses, unter denen mindestens eine Rechtsanwaéltin oder ein
Rechtsanwalt sein muss, fiir das Anwaltsexamen unabhangig von einander bewertet.

2Weichen die Bewertungen um mehr als drei Punkte voneinander ab und wird eine
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Einigung nicht erzielt, so gilt der Mittelwert. °Bei groReren Abweichungen setzt ein
weiteres Mitglied die Note und die Punktzahl fest; dabei kann es sich fiir eine der

bisherigen Bewertungen oder fiir eine dazwischen liegende Punktzahl entscheiden.

(2) Fur die sich bei der Anwendung des Absatzes 1 ergebenden Punktzahlen

lautet die Note auf:

sehr gut bei einer Punktzahl von 16,00 bis 18,00,

gut bei einer Punktzahl von 13,00 bis 15,99,
vollbefriedigend bei einer Punktzahl von 10,00 bis 12,99,
befriedigend bei einer Punktzahl von 7,00 bis 9,99,
ausreichend bei einer Punktzahl von 4,00 bis 6,99,
mangelhaft bei einer Punktzahl von 1,00 bis 3,99,
ungentigend bei einer Punktzahl von 0,00 bis 0,99.

(3) 'Die (Ubrigen Prufungsentscheidungen werden durch den gesamten
Priifungsausschuss fir das Anwaltsexamen getroffen. ?Die Priifungsausschiisse
treffen ihre Entscheidungen aufgrund muindlicher Beratung mit Stimmenmehrheit.
®Bei Stimmengleichheit geben die fur den Prifling glnstigeren Stimmen den
Ausschlag.

(4) 'Die Bewertungen der mindlichen Prifungsleistungen werden mit der
Bekanntgabe der Prifungsgesamtnote durch den Prifungsausschuss begrindet.
Der Prifling kann binnen einer Frist von zwei Wochen eine schriftliche Begriindung

verlangen.

(5) 'Der Prifling kann schriftich Einwendungen gegen die Bewertung seiner

Prifungsleistungen erheben.
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(6) "Werden nur Einwendungen gegen die Bewertungen des schriftlichen Teils
des Anwaltsexamens erhoben, so sind diese binnen eines Monats ab Bekanntgabe
der Prufungsgesamtnote geltend zu machen. ?Werden auch oder allein
Einwendungen gegen die Bewertung der im mindlichen Teil des Anwaltsexamens
erbrachten Leistungen erhoben, so beginnt die Frist im Falle eines Antrags im Sinne

von Abs. 4 S. 2 mit Bekanntgabe der schriftlichen Begriindung.

(7) '"Wahrend der Fristen nach Abs. 6 ist der Anwaltsreferendarin oder dem
Anwaltsreferendar Gelegenheit zur Einsichtnahme in ihre oder seine Prifungsakte zu
gewahren. ?Abs. 3 S. 2 gilt entsprechend, auch wenn nur Einwendungen gegen die
Bewertung der im schriftichen Teil des Anwaltsexamens erbrachten

Prifungsleistungen erhoben werden.

(8) 'Dem Priifling ist das Ergebnis der Befassung mit seinen Einwendungen durch
einen mit Griinden versehenen schriftlichen Bescheid bekannt zu geben. ?Die Frist
fur die Durchfihrung des Vorverfahrens im Sinne von § 68 VwGO beginnt mit der

Bekanntgabe dieses Bescheides zu laufen.

§ 20

Bestehen
Das Anwaltsexamen ist bestanden, wenn
1. funf Aufsichtsarbeiten mindestens mit ,ausreichend“ bewertet worden sind,

2. der Durchschnitt der Bewertungen der Aufsichtsarbeiten mindestens 3,5 Punkte

ergibt
und

3. die Prifungsgesamtnote mindestens ,ausreichend” lautet.
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§ 21

Tauschungsversuch, OrdnungsverstoR

(1) "Versucht ein Priifling, das Ergebnis des Anwaltsexamens durch Benutzung
nicht durch die jeweilige Rechtsanwaltsausbildungsverordnung zugelassener
Hilfsmittel, unzulassiger Hilfe Dritter oder sonstige Tauschung zu beeinflussen, so ist
die betroffene Prifungsleistung in der Regel mit der Note ,ungeniigend” zu bewerten.
%Erfolgt dies zum fremden Vorteil, gilt dies auch fir die eigene Priifungsleistung. 3lm
Fall eines besonders schweren oder wiederholten Tauschungsversuchs kann das

gesamte Anwaltsexamen flr nicht bestanden erklart werden.

(2) Wird eine besonders schwere Tauschung nach der Verkindung der
Prifungsgesamtnote bekannt, so kann das betreffende Anwaltsexamen innerhalb
einer Frist von drei Jahren seit dem Tag der Bekanntgabe der Prifungsgesamtnote

fir nicht bestanden erklart werden.

(3) 'Ein Prifling, der erheblich gegen die Ordnung verstdfl3t, kann von der
Fortsetzung der Anfertigung der Aufsichtsarbeit oder der mindlichen Prifung
ausgeschlossen werden. ?Wird der Prifling von der Fortsetzung der Anfertigung
einer Aufsichtsarbeit ausgeschlossen, so gilt diese als mit ,ungeniigend“ bewertet.
3Im Fall eines wiederholten Ausschlusses von der Anfertigung einer Aufsichtsarbeit
oder des Ausschlusses von der mindlichen Prufung gilt das Anwaltsexamen als nicht

bestanden.

§ 22

Versdaumnis und Unterbrechung

(1) 'Der Priifling kann das Anwaltsexamen nach dem Zugang der Ladung zu den
Aufsichtsarbeiten nur aus wichtigem Grund unterbrechen. 2Ein wichtiger Grund liegt
nur vor, wenn der Prifling nicht prifungsfahig oder ihm das Erbringen der
Prifungsleistung nicht zumutbar ist. *Der Grund ist dem Landesjustizprifungsamt
unverziglich anzuzeigen und unverziglich  glaubhaft  zu machen.

*Prufungsunfahigkeit ist unverziglich durch ein amtsarztliches Attest nachzuweisen.
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(2) 'Das aus wichtigem Grund unterbrochene Anwaltsexamen wird fortgesetzt

1. binnen eines Jahres in einem weiteren Prifungsdurchgang mit den noch nicht

angefertigten Aufsichtsarbeiten und
2. mit der mindlichen Prifung, wenn alle Aufsichtsarbeiten angefertigt worden sind.

2Abweichend von Satz 1 sind Aufsichtsarbeiten, die nach Absatz 3 Satz 1 oder nach

§ 21 Abs. 1 mit ,ungenigend” bewertet worden sind, nicht mehr anzufertigen.

(3) 'Eine Aufsichtsarbeit, die ohne wichtigen Grund nicht oder nicht rechtzeitig
abgeliefert wird, gilt als mit ,ungentigend“ bewertet. ?Verweigert sich der Priifling der
mandlichen Prifung, ohne dass ein wichtiger Grund vorliegt, so ist das

Anwaltsexamen nicht bestanden.

§ 23

Wiederholung des Anwaltsexamens

(1) 'Das Anwaltsexamen darf bei Nichtbestehen einmal wiederholt werden. *Die
Wiederholung muss binnen eines Jahres ab Bekanntgabe des Nichtbestehens

beginnen.

(2) 'Eine nochmalige Wiederholung des Anwaltsexamens kann das
Landesjustizministerium gestatten, wenn eine auliergewéhnliche Beeintrachtigung
der Anwaltsreferendarin oder des Anwaltsreferendars in dem zweiten
Priifungsverfahren vorgelegen hat. ?Diese ist unverziiglich geltend und glaubhaft zu

machen.

§ 24

Wiederholung des Anwaltsexamens zur Notenverbesserung

(1) Eine Wiederholung des Anwaltsexamens darf bei bereits bestandener

Prifung einmal zur Notenverbesserung erfolgen.
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(2) Die Wiederholungsprifung zur Notenverbesserung muss innerhalb von

12 Monaten nach Ablegung der ersten bestandenen Prifung beginnen.

§ 25

Wirkung des Anwaltsexamens

(1) Mit Bestehen des Anwaltsexamens wird die Befahigung zur Ausibung des

Anwaltsberufs erworben.

(2) 'Die Anwaltsreferendarin darf sich nach erfolgreicher Ablegung der Prifung
,Anwaltsassessorin“ nennen. *Der Anwaltsreferendar darf sich nach erfolgreicher

Ablegung der Prufung ,Anwaltsassessor nennen.

Teil 5

Ubergangsvorschriften

§ 26

Ubergangsvorschriften

(1) 'Fur Studierende, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes das Studium
aufgenommen haben und sich bis zum ... [einsetzen: Tag und Monat des
Inkrafttretens des Gesetzes wie Jahreszahl des zweiten auf das Inkrafttreten
folgenden Jahres] zur ersten Prifung gemeldet haben, finden die bis zum
Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Vorschriften des Deutschen Richtergesetzes
zum juristischen Vorbereitungsdienst Anwendung, wenn der Vorbereitungsdienst
innerhalb von zwei Jahren nach Abschluss der ersten juristischen Prifung angetreten
wird. ?Das Landesrecht kann den Studierenden freistellen, nach neuem Recht in den

juristischen Vorbereitungsdienst einzutreten.

(2) Bis zum ... [einsetzen: Tag und Monat des Inkrafttretens des Gesetzes sowie
Jahreszahl des zweiten auf das Inkrafttreten folgenden Jahres] kdnnen geprifte
Rechtskandidatinnen oder Rechtskandidaten, die sich zum Zeitpunkt des

Inkrafttretens des Gesetzes fur den Vorbereitungsdienst bereits angemeldet haben,
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den Vorbereitungsdienst nach § 5b des Deutschen Richtergesetzes in der bisher
geltenden Fassung aufnehmen. *Wer den Vorbereitungsdienst nach § 5b des
Deutschen Richtergesetzes in der bisher geltenden Fassung aufgenommen hat,
kann ihn bis zu einem durch das Landesrecht zu bestimmenden Zeitpunkt nach dem

bisherigen Recht beenden.
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Artikel 2

Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung

Die Bundesrechtsanwaltsordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil I,
Gliederungsnummer 3.03-8 veréffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch Artikel 42 des Gesetzes vom 19. April 2006 (BGBI. | S. 866), wird wie folgt
geéndert:

1. §4 Abs. 1 S. 1 erhélt folgende Fassung:
,Zur Rechtsanwaltschaft kann nur zugelassen werden, wer die Befahigung zur
Auslibung des Anwaltsberufs nach dem Bundesrechtsanwaltsausbildungsgesetz
erlangt hat oder wer bis zum [einsetzen: Datum Inkrafttreten BRAusbiG plus
Ubergangszeit] nach den bis zu diesem Zeitpunkt geltenden Vorschriften den
Vorbereitungsdienst abgeleistet und die 2. Staatsprifung erfolgreich absolviert
hat.”

2. §4 a wird nach § 4 neu eingefigt:
»ZUr Rechtsanwaltschaft kann auch zugelassen werden, wer nach erfolgreichem
Abschluss des Richter- oder Verwaltungsreferendariats mindestens 5 Jahre als
Richter oder Verwaltungsijurist effektiv und regelmalig gearbeitet hat und wer

dariber hinaus

1. sechs Monate in einer Anwaltskanzlei tatig war oder

2. den Besuch von jeweils 10 Fortbildungsstunden in den 12 Monaten vor der

Antragsstellung zu folgenden Themen nachgewiesen hat:

- anwaltliches Berufsrecht,
- anwaltliches Vergitungsrecht

- anwaltliche Taktik in einem oder mehreren Rechtsgebieten nach Wahl.”

3. §53 Abs. 4 S. 2 erhélt folgende Fassung:
,oie kann auch andere Personen, welche die Befdhigung zur Auslbung des

Anwaltsberufes erlangt haben, oder Anwaltsreferendare, die seit mindestens 12
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Monaten im Anwaltsreferendariat beschaftigt sind, zu Vertretern bestellen.”

In § 55 Abs. 1 S. 1 wird ,Befahigung zum Richteramt® ersetzt durch ,Befdhigung

zur Ausibung des Anwaltsberufs®.

. § 59 Abs. 1 wird zu Abs. 1a und S. 1 erhélt folgende Fassung:

,Der Rechtsanwalt soll in angemessenem Umfang an der Ausbildung der Richter-

und Verwaltungsreferendare mitwirken.”

. § 59 Abs. 1 wird wie folgt neu gefasst:

,Der Rechtsanwalt soll die Anwaltsreferendare nach Maligabe des

Bundesrechtsanwaltsausbildungsgesetzes ausbilden.”

§ 59 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

LAUf den Anwaltsreferendar, der unter Beistand des Rechtsanwalts die
Ausflihrung der Parteirechte Ubernimmt, ist § 157 Abs. 1 und 2 der
Zivilprozessordnung nicht anzuwenden. Das gleiche gilt, wenn der
Anwaltsreferendar den Rechtsanwalt in Fallen vertritt, in denen eine Vertretung

durch einen Rechtsanwalt nicht geboten ist.”

In § 73 Abs. 2 wird die Ziffer 9a eingefligt mit folgendem Wortlaut:
,die Ausbildung der Anwaltsreferendare gemall den Bestimmungen des

Bundesrechtsanwaltsausbildungsgesetzes sicherzustellen”

In § 93 Abs. 1 S. 3 wird ,Befahigung zum Richteramt” ersetzt durch ,Beféhigung

zur Austbung des Anwaltsberufs®
In § 101 Abs. 1 S. 2 wird ,Befédhigung zum Richteramt® ersetzt durch ,Befahigung

zur Ausibung des Anwaltsberufs®

Artikel 3

Anderung sonstiger Gesetze



-25-

[Die Gesetze, die Rechtsfolgen an die bisher in § 5 DRIG definierte ,Beféhigung
zum Richteramt® knipfen, sind zu andern. Anstelle der ,Befdhigung zum Richteramt*
muss es in Zukunft heilRen: ,Befdhigung zum Richteramt oder zur Auslibung des

Anwaltsberufes®.]
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Begriindung:

. Gesetzgebungskompetenz

Das Gesetz stitzt sich auf die Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Artikel
74 Abs. 1 Nr. 1 GG (Gerichtsverfassung, Rechtsanwaltschaft, Notariat).

An der Gesetzgebungskompetenz des Bundes hat sich auch nach Umsetzung der
Foderalismusreform Teil | (Gesetz vom 28. August 2006, BGBI. | S. 2034) nichts
geédndert. Die ,Rechtsanwaltschaft” ist Gegenstand der konkurrierenden
Gesetzgebung geblieben. Die Erforderlichkeitsklausel des Art. 72 Abs. 2 GG ist in
Bezug auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 entfallen. Unabh&ngig hiervon kann die angestrebte
Sicherung der flachendeckenden Qualitat der Anwaltsausbildung sowie eine effektive
und einheitliche Verwaltung der Ausbildung durch die Rechtsanwaltskammern nur
durch eine bundeseinheitliche Regelung erreicht werden. Eine unterschiedliche
rechtliche Behandlung der Anwaltsausbildung wirde die Schaffung einheitlicher

Ausbildungsstandards unmdglich machen und zu Ungleichbehandlungen fiihren.

Il. Zu Artikel 1 (Bundesrechtsanwaltsausbildungsgesetz)

Zu Teil 1 (Allgemeine Vorschriften)

Zu § 1 (Zweck des Gesetzes)

Wie unter A. und B. der Einfihrung zu dem Gesetzesentwurf ausgefthrt, dient
das Bundesrechtsanwaltsausbildungsgesetz der Verbesserung der Qualitat der
postuniversitdren Vorbereitung auf den Anwaltsberuf sowie der (berfalligen
Einfuhrung von Marktmechanismen im Hinblick auf den Zugang zu der Ausbildung

zur Rechtsanwaéltin oder zum Rechtsanwalt.

Die vor mittlerweile finf Jahren beschlossene und seitdem in der Umsetzung
befindliche jlingste Reform der Juristenausbildung (Gesetz zur Reform der
Juristenausbildung vom 11. Juli 2002, BGBI. I, 2492 vom 17. Juli 2002) hat im
Bereich des Referendariats abgesehen von der Verldngerung der Anwaltsstation nur

minimale Anderungen gebracht. Die Reform hat weder die Qualitét der Ausbildung
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verbessert noch war sie Uberhaupt konzipiert, das Problem des ungebremsten

Zugangs zum Referendariat und damit zur Anwaltschaft zu 16sen.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

Die Vorschrift enthélt die grundlegenden Begriffsbestimmungen des Gesetzes.
Insbesondere kniupfen die Begriffe in Ziff. 1 bis 3 an das herkdmmliche
Rechtsreferendariat an, das von der Spartenausbildung abgelést wird. Die
Grundkonzeption einer Ausbildung, die auf ein Universitatsstudium aufbaut und mit
einer Staatsprifung abgeschlossen wird, wird beibehalten. Nicht zuletzt soll der
Begriffsbestandteil ,-referendariat* die Vergleichbarkeit der auf die klassischen
reglementierten juristischen Berufe vorbereitenden Ausbildungsgénge deutlich
machen. Aus demselben Grund wurde fur die Teilnehmerin oder den Teilnehmer am
Anwaltsreferendariat in  Ziff. 4 der Begriff ,Anwaltsreferendarin® oder
~<Anwaltsreferendar‘ gewahlt. Der Begriff ,Anwaltsexamen® in Ziff. 5 zeigt, dass die
das Anwaltsreferendariat abschlieRende Prifung einerseits eine staatliche Prifung
ist und andererseits — in Abkehr vom herkémmlichen juristischen Staatsexamen —
eine Prufung darstellt, in der anwaltsrelevante Themen den Schwerpunkt bilden.

Ziff. 6 und 7 differenzieren zwischen der Ausbildungsstelle als Vertragspartnerin
der Anwaltsreferendarin oder des Anwaltsreferendars und der Ausbilderin oder dem
Ausbilder, die oder der bestimmte Voraussetzungen erfiillen muss, um in den

anwaltlichen Ausbildungsstationen des Anwaltsreferendariats ausbilden zu kénnen.

Zu § 3 (Ziel des Anwaltsreferendariats)

Zu Absatz 1

§ 3 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes gibt das wesentliche Ausbildungsziel der mit dem
Gesetz zu schaffenden anwaltsberufsspezifischen Spartenausbildung wieder.
Hinsichtlich der Berufsaufgaben und des Berufsbildes knilipft die Bestimmung an die
Regelungen in § 1 BRAO und § 1 Abs. 3 BORA an. Das Tatbestandsmerkmal
,selbstdndig® umfasst nicht nur die Eigenverantwortlichkeit der Berufsausibung,
sondern auch die Selbstandigkeit im unternehmerischen Sinne, denn immer noch ist

ein Grolteil der Rechtsanwalte in Deutschland als selbstédndige Unternehmer tatig.



-28 -

Durch die ausdriickliche Ausrichtung der berufsvorbereitenden Ausbildung auch auf
rechtsgestaltende, konfliktvermeidende und streitschlichtende Tatigkeiten wird
sichergestellt, dass die Anwaltsausbildung auch fir den Notarberuf eine bessere
Vorbereitung darstellt als die herkdmmliche einheitsjuristische Ausbildung; einer

besonderen Spartenausbildung flr den Notarberuf bedarf es daher nicht.

Zu Absatz 2

Auch bei einer Aufgabe der herkdmmlichen einheitsjuristischen Ausbildung muss
gewahrleistet sein, dass kiinftige Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwaélte die in dieser
Norm genannten Tatigkeitsfelder kennen lernen und dass ihnen Freirdume bleiben,
um die Rechtswirklichkeit etwa in der Wirtschaft, in Verbdnden, in
Gesetzgebungskdrperschaften oder bei ausléndischen anwaltlichen
Ausbildungsstellen kennen zu lernen. Dies gilt insbesondere auch mit Blick auf die
gem. § 8 zu gewabhrleistende Durchlassigkeit wahrend der laufenden Ausbildung. Mit
der offenen Formulierung ,in weiteren Gebieten® wird bewusst Raum gelassen fiir die
eigenverantwortliche Gestaltung der Freirdume, die das Anwaltsreferendariat

vorsieht.
Zu Teil 2 (Zugangsvoraussetzungen, Dauer und Beginn)
Zu § 4 (Zugangsvoraussetzungen zum Anwaltsreferendariat)
Zu Absatz 1
Zu Ziffer 1, 1. Alt.
Zugangsvoraussetzung fur das Anwaltsreferendariat bleibt grundséatzlich und
unverandert zum heutigen Referendariat die 1. juristische Prifung, unabhangig
davon, ob vor der 1. Prifung ein herkémmliches rechtswissenschaftliches Studium

steht oder — nach Umsetzung des Bologna-Prozesses — eine verédnderte

Studienstruktur.
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Zu Nummer 1, 2. Alt.

Dies stellt eine Umsetzung der Morgenbesser-Entscheidung des EuGH vom 13.
November 2003 (Az.: C-313/01) dar. Bei der Prifung der Gleichwertigkeit eines
auslandischen Studienabschlusses sind die Rechtsanwaltskammern durch die
Kriterien der Rechtsanwaltsausbildungsverordnung gebunden. Diese Kriterien
entsprechen dem vom  Koordinierungsausschuss Juristenausbildung der
Justizministerkonferenz entwickelten bundesweit einheitlichen Verwaltungsverfahren
zum Umgang mit Antrdgen ausléndischer Universitdtsabsolventinnen und

Universitatsabsolventen auf Zulassung zum Rechtsreferendariat.

Zu Nummer 2

Da der Kern der praktischen Anwaltsausbildung in Gestalt von 14 der insgesamt
20 Monate (vgl. § 6 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes) aullerhalb des 6éffentlich-rechtlichen
Bereichs erfolgt, erscheint es folgerichtig, den Nachweis von Ausbildungsvertragen
fur diese Ausbildungsstationen zur Voraussetzung fur die Aufnahme in das
Anwaltsreferendariat zu machen. Eine &hnliche Pflicht zur Vorlage der
Ausbildungsvertrage und deren Erfassung durch die zustandige 6ffentlich-rechtliche
Stelle findet sich im Berufsbildungsrecht (vgl. etwa §§ 35 f. BBiG).

Zu Absatz 2

Zu Satz 1

Satz 1 normiert einerseits eine fir nahezu alle Berufe, fur die es kein staatliches
Ausbildungsmonopol gibt, unhinterfragte Selbstversténdlichkeit, andererseits
bedeutet dies eine Abkehr vom System der herkémmlichen (Einheits-)
Juristenausbildung. Alleine der Markt reguliert den Bedarf an Anwaltsreferendarinnen
und Anwaltsreferendaren. Die Regelung ist im Hinblick auf Art. 12 GG unbedenklich
(vgl. Bericht des Ausschusses der Justizministerkonferenz zur Koordinierung der
Juristenausbildung vom 15.10.2005, S. 250 ff; Gutachten von Hucke ,Zur
Vereinbarkeit des DAV-Spartenmodells in der Juristenausbildung mit Art. 12 GG*,
AnwBI 2007, 9 ff.).
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Zu Satz 2

Satz 2 verpflichtet die Lander und den Bund, eine ausreichende Anzahl von
Ausbildungsstellen fir die Stationen in Justiz und Verwaltung bereit zu stellen. Die
Anzahl der Ausbildungsstellen wird erheblich sinken; die Kostenersparnis fiir die
Lander ist beachtlich. Nach vorsichtigen Berechnungen wenden die Lénder zur Zeit
allein fir den Unterhalt der Referendarinnen und Referendare etwa € 233 Mio.
jahrlich auf. Ingesamt durften die Aufwendungen der &ffentlichen Hand fir das
Rechtsreferendariat rund €500 Mio. betragen. Nach Einfihrung einer
Spartenausbildung misste der Staat fir den Unterhalt von Referendarinnen und
Referendaren im Richter- und Verwaltungsreferendariat nur noch etwa € 30 Mio.
aufwenden. Alleine im Hinblick auf den Unterhalt betragt das Einsparpotential also
mehr als € 202 Mio.

Die Pflicht der Lander aus S. 2 korrespondiert mit einer in die anderen
Spartenausbildungsmodelle aufzunehmenden Pflicht der Anwaltschaft, Richter- und
Verwaltungsreferendare in  Anwaltskanzleien auszubilden. Die BRAO st

entsprechend zu &ndern.

Zu Absatz 3

Wer aus den in § 7 BRAO normierten Grinden nicht zur Rechtsanwaltschaft
zugelassen werden darf, soll im Regelfall auch nicht zum Anwaltsreferendariat
zugelassen werden. FUr eine Formulierung davon abweichender oder darlUber
hinausgehender eigenstandiger Grinde fur die Versagung der Zulassung zum
Anwaltsreferendariat besteht kein Bedurfnis. § 4 Abs. 3 Satz 1 des Gesetzes ist
bewusst als ,Kann“-Vorschrift ausgestaltet, da es bei Auslbung der hierdurch
eingeraumten Befugnis zur Entscheidung nach pflichtgemaRem Ermessen im
Einzelfall gerechtfertigt sein kann, eine Bewerberin oder einen Bewerber, der oder
dem zum entsprechenden Zeitpunkt die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft (noch) zu
versagen ware, gleichwohl zum Anwaltsreferendariat zuzulassen, wenn absehbar ist,

dass nach Ablauf von 24 Monaten der bestehende Grund fiir die Versagung der
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Zulassung zur Rechtsanwalt entfallen sein wird oder zumindest mit gewisser

Wahrscheinlichkeit entfallen sein kann.

Zu Absatz 4

Aus verfahrensékonomischen Griinden erscheint es sinnvoll, die Entscheidung
Uber die Zulassung zum  Anwaltsreferendariat auch dann bei der
Rechtsanwaltskammer, in deren Bezirk der Sitz der ersten Ausbildungsstelle liegt, zu
konzentrieren, wenn die Ausbildung in den folgenden Stationen aulRerhalb dieses
Kammerbezirks oder gar im Ausland stattfindet. Aus der ,Ist* - Formulierung in Satz 2
ergibt sich, dass die zustdndige Rechtsanwaltskammer bei Vorliegen der in Abs. 1
bis 3 genannten Voraussetzungen im Sinne einer gebundenen Rechtsfolge
verpflichtet ist, die Bewerberin oder den Bewerber zum Anwaltsreferendariat
zuzulassen und hierzu in die Liste der Anwaltsreferendarinnen oder der
Anwaltsreferendare des betreffenden Kammerbezirks aufzunehmen. Damit wird eine
Bedarfssteuerung im Rahmen des Verfahrens ber die Zulassung zum

Anwaltsreferendariat ausgeschlossen.

Zu § 5 (Dauer und Beginn des Anwaltsreferendariats)

Zu Absatz 1

Die Bestimmung stellt klar, dass das Anwaltsexamen innerhalb der 24-monatigen
Ausbildung stattfindet und verpflichtet gleichzeitig die Lander, ihre
Staatspriifungsverfahren so zu organisieren, dass Anwaltsreferendarinnen und
Anwaltsreferendare unmittelbar nach Abschluss der 24-monatigen Ausbildung die
Voraussetzungen fir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft erhalten. Damit verkirzt
sich die Ausbildung im Vergleich zum herkdmmlichen Referendariat, bei dem die
mindlichen Prifungen des zweiten Staatsexamens an die Wabhlstation anschlie3en.
Dies ist vertretbar, da die Ausbildung zeitlich intensiver sein wird als die
herkdmmliche Ausbildung der Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare. Jede
Verkirzung der postuniversitdren Ausbildung macht die kiinftigen Rechtsanwaéltinnen

und Rechtsanwalte in Deutschland wettbewerbsfahiger flr den europdischen Markt.
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Zu Absatz 2

Durch die in Abs. 2 statuierte Ausschlussfrist soll gewahrleistet werden, dass zum
Zeitpunkt der Aufnahme des Anwaltsreferendariats noch eine hinreichende Préasenz

der im Studium erworbenen Rechtskenntnisse gegeben ist.

Bei den Ausnahmeféllen handelt es sich um Regelbeispiele, um die notwendige

Flexibilitdt bei der Prifung, ob ein Ausnahmefall vorliegt, zu erhalten.

Eine Regelung, die die Verlangerung des Anwaltsreferendariats selbst ermdglicht,
ist Uberflussig, da in diesen Féllen die allgemeinen arbeitsrechtlichen Regelungen

ausreichen.

Nach Satz 6 kann auch derjenige die Zulassung zum Anwaltsreferendariat
beantragen, der lediglich einer Teilzeitbeschaftigung nachgegangen ist. Allerdings
muss es sich dabei mindestens um eine Beschaftigung handeln, die den Kriterien

des § 72a Abs. 1 Bundesbeamtengesetz entspricht.
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Zu Teil 3 (Anwaltsausbildung)

Zu § 6 (Praktische Anwaltsausbildung)

Allgemein: Die Ausbildung ist innerhalb des fir den jeweiligen Ausbildungsgang

vorgesehenen Zeitrahmens zu absolvieren. Die Anwaltsausbildung kann wie folgt

verlaufen:
Monat | Ablauf 1 Erlduterung Ablauf 2 Erlauterung
Erste juristische Prifung; Nachweis der Zulassungsvoraussetzungen, Zulassung
1| Theoretische Ausbildung,
2|§ 7Abs. 1, Abs. 2S. 1
3 | Erste Pflichtstation, § 6 (Anwaltliche Zweite (Gericht
4| Abs. 1 Ziff. 1 Ausbildungsstelle Pflichtstation, § 6 Zivilsachen)
5 Zivilrecht) Abs. 1 Ziff. 2
6 Erste Pflichtstation, |(Anwaltliche
7 § 6 Abs. 1 Ziff. 1 Ausbildungsstelle
8 Zivilrecht)
9| Zweite Pflichtstation, § 6 [ (Gericht Zivilsachen)
10| Abs. 1 Ziff. 2
11
12| Theoretische Ausbildung,
13| § 7Abs. 1, Abs. 2 S. 2
14 | Dritte Pflichtstation, § 6 (Anwaltliche Erste (Allgemein)
15| Abs. 1 Ziff. 3 Ausbildungsstelle Pflichtwahlstation,
Strafrecht) § 6 Abs. 1 Ziff. 4
16 | Erste Pflichtwahlstation, [ (Allgemein)
171§ 6 Abs. 1 Ziff. 4 Dritte Pflichtstation, | (Anwaltliche
18 § 6 Abs. 1 Ziff. 3 Ausbildungsstelle
Strafrecht)
Schriftliche Staatspriifung, §§ 11 Abs. 2, 12 Abs. 1
19| Zweite Pflichtwahlstation, [(Anwaltliche
20|86 Abs. 1 Ziff. 5 Ausbildungsstelle)
21
22
23
24
Mundliche Staatspriifung, §§ 11 Abs. 2, 12 Abs. 2
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Zu Absatz 1

Zu Satz 1

Zu Ziffer1 -4

Der inhaltliche Schwerpunkt der praktischen Ausbildung liegt auf der Anwendung
des Zivilrechts, da der tberwiegende Teil der Anwaltschaft in diesem Rechtsbereich
tatig ist. Anders als im herkdmmlichen Referendariat ist es nunmehr méglich, sich bis
zu 17 Monaten in Anwaltskanzleien ausbilden zu lassen. Der erwiinschte Einblick in

weitere juristische Berufe ist auch nach dem neuen Modell mdglich.

Sowohl die erste als auch die zweite Pflichtwahlstation ermdglichen eine
individuelle Schwerpunktsetzung. Alle Anwaltsstationen kénnen auch bei einem
Rechtsanwalt  abgeleistet  werden, bei dem bereits  vorhergehende

Ausbildungsstationen abgeleistet worden sind.

Zu Ziffer 5

Die zweite Pflichtwahlstation kann im In- oder im Ausland absolviert werden.

Zu Satz 2

Die Reihenfolge der Stationsausbildung ist nur dort zwingend festgelegt worden,

wo dies wegen der theoretischen Ausbildung und des Anwaltsexamens nétig war.

Zu Absatz 2

Die Anwaltsreferendarinnen und Anwaltsreferendare sollen entsprechend der
Zielvorgaben aus § 3 lernen zu beraten, vermitteln, gestalten und vertreten und
unternehmerische Kenntnisse erlangen. Die konkrete Ausgestaltung der anwaltlichen
Stationen ist dem DAV-Ausbildungshandbuch (DAV (Hrsg.), DAV-Anwaltausbildung.
Bd.1. Die praktische Ausbildung: DAV-Ausbildungshandbuch, 2. Auflage, Bonn 2007)
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entnommen und wird als Mindestcurriculum in der

Rechtsanwaltsausbildungsverordnung vorgegeben.
Die praktische Anwaltsausbildung soll folgende Bereiche umfassen:
1. das Schreiben von Antragen und Begriindungen, insbesondere von Klage- und

Berufungsschriften

2. das Abfassen gutachterlicher Stellungnahmen

w

die Wahrnehmung von Gerichtsterminen einschlieRlich Partei-,
Zeugeneinvernahme oder Sachverstandigenanhérung

die inhaltliche Uberpriifung von Vertragen oder Vertragsbedingungen

die Teilnahme an Versuchen aullergerichtlicher Konfliktlésung

das Stellen von Antrdgen im Zwangsvollstreckungs- bzw. Insolvenzverfahren
die Durchfiihrung von Mandantenbesprechungen

das Berechnen von Prozesskostenrisiken

© 0o N o 0 bk

das Formulieren von Schreiben tber Prozessaussichten an Mandantinnen /
Mandanten

10.das Abhalten von Pladoyers und Aktenvortrégen

11.das Erstellen von Honorarabrechnungen

12.das Stellen von Kostenfestsetzungsantrédgen

13.das Durchfihren von Dokumentenrecherchen fir die Kanzlei

14.Einfihrung in die Kanzleibuchhaltung, insbesondere in die Fremdgeld-, Auslagen-

und Honorarverwaltung und Einfiihrung in die Besteuerung eines Anwaltsbiros

Zu Absatz 3

Das Gesetz sieht bewusst davon ab, ndhere materielle Voraussetzungen
bezuglich der persénlichen und fachlichen Eignung der Ausbilderinnen oder der
Ausbilder zu normieren, da derartige Anforderungen in der Praxis kaum Uberprifbar
sind. Durch die zusatzlichen Erfordernisse in Ziff. 2 und 3 wird regelmalig
ausgeschlossen sein, dass reine ,Titularanwélte” als Ausbilderinnen oder Ausbilder
auftreten. Hingegen kann das Kriterium einer mindestens funfjahrigen anwaltlichen

Tatigkeit auch durch eine auf Teilzeitbasis erfolgte Berufstétigkeit erfillt werden.
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Der hohe Qualitatsanspruch der Ausbildung erfordert fir die anwaltlichen
Stationen eine Ausbildung, die weit Uberwiegend in den Kanzleirdumen der
Ausbildungsstelle stattfindet. Nur so kann die nétige Einbindung in den Alltag der
Kanzleiabldufe gewéhrleistet werden. Die Kommunikation mit der Ausbilderin oder
dem Ausbilder sowie dem Kanzleipersonal ist ein integraler Bestandteil der

Ausbildung.

Zur Mindestvergutung gem. Ziff. 3 vgl. die Begrindung zu § 9. Sollte eine Kanzlei
nicht in der Lage sein, die Zahlung der Mindestvergitung aus eigenen Mitteln
aufzubringen, dennoch aber eine hervorragende Ausbildung gewahrleisten, genigt
sie den Anforderungen von Ziff. 3, wenn sie daflir Sorge tragt, dass ihr Mittel Dritter,
etwa einer Rechtsanwaltsausbildungsstiftung, zur Finanzierung der mit der

Ausbildung verbundenen Kosten zur Verfiigung gestellt werden.

Zu Absatz 4

Die praktische Ausbildung erfolgt in der Regel an 5 Tagen in der Woche. Sie sollte
drei Arbeitstage in der Woche nicht unterschreiten, damit das praktische

Ausbildungsziel nicht gefahrdet wird.

Zu Absatz 6

Die Dokumentationspflicht kann dadurch erftillt werden, dass ein Nachweisheft zu
fuhren ist. Die Pflicht, ein solches Nachweisheft zu fiuhren, hat sich in der DAV-
Anwaltausbildung bewahrt. Ein Nachweisheft ist nicht nur geeignet zur Kontrolle der
Anwaltsreferendarin oder des Anwaltsreferendars, sondern dient auch zur (Selbst-)
Kontrolle der Ausbilderin oder des Ausbilders, indem es dazu anhélt, die ganze
Bandbreite des Curriculums abzuarbeiten. Letztlich stellt ein Nachweisheft aber nur
eine Moglichkeit dar, Ausbilder und Anwaltsreferendare anzuhalten, den Vorgaben
des Curriculums genlige zu tun. Daher solle es den Landern iberlassen bleiben zu

entscheiden, wie das Anliegen erfullt wird.
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Zu § 7 (Theoretische Anwaltsausbildung)

Zu Absatz 1

Die theoretische Anwaltsausbildung vermittelt angehenden Rechtsanwaltinnen
und Rechtsanwalten das Wissen, das sie neben praktischen Fahigkeiten, die sie in
den Stationen erwerben, fiur die Austbung des Anwaltsberufs bendtigen. Sie
wiederholen nicht das im rechtswissenschaftlichen Studium Erlernte, sondern
beleuchten materielles Recht und Prozessrecht aus anwaltlicher Sicht. Die
theoretische Anwaltsausbildung ist eine Vollzeitausbildung, deren Kosten von der
Anwaltsreferendarin oder dem Anwaltsreferendar getragen werden miissen.
Nebenbeschaftigungen zur Sicherung des Unterhalts sind wegen der in § 9

geregelten Mindestvergitung (vgl. Begrindung zu § 9) nicht nétig.

Zu Absatz 2

Die Lehrgangszeiten sind zeitlich getrennt von der praktischen Ausbildung. Damit
wird gewéhrleistet, dass Anwaltsreferendarinnen und Anwaltsreferendare sich in der
Praxis auf die Praxis konzentrieren kdnnen. Dies ist im Sinne einer qualitativ
hochwertigen Ausbildung besonders wichtig, denn die Anwaltsreferendarinnen und
Anwaltsreferendare dirfen nicht durch AGs und Lehrgange daran gehindert sein,
etwa Gerichts- oder andere Termine wahrzunehmen, wie das im heutigen System

allzu haufig der Fall ist.

Zu Absatz 3

Neben materiellen und prozessualen Kenntnissen umfasst die theoretische
Anwaltsausbildung, wie sie in der Rechtsanwaltsausbildungsverordnung zu regeln
ist, die im bisherigen System weitgehend fehlenden unternehmerischen Kenntnisse
wie z.B. Buchfilhrung, Organisation einer Kanzlei, Personalmanagement und das
Anwaltsrecht, wobei das Anwaltsrecht mehr als nur das anwaltliche Berufsrecht im
engeren Sinne umfasst. Diese Bereiche sind elementar fur eine erfolgreiche
Kanzleifuihrung. Des Weiteren werden auch Schllsselqualifikationen in der

theoretischen Anwaltsausbildung bericksichtigt.
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Zu Absatz 4

Alle Veranstalter der theoretischen Anwaltsausbildung k&nnen ihre Dienste
anbieten. In solch einem freien Markt werden sich die besten Anbieter durchsetzen.
Eine Akkreditierung von Anbietern wirde einen unverhéltnismalig hohen

Verwaltungsaufwand bedeuten.

Zu Absatz 5

In der Rechtsanwaltsausbildungsverordnung missen folgende Inhalte der

theoretischen Anwaltsausbildung festgelegt sein:

1. im Umfange von zusammen ca. 70 Ausbildungsstunden juristische Rhetorik,
Argumentationstechnik und Verhandlungsfihrung, Streitschlichtung, Mediation,

die Kunst der Sachverhaltsermittlung, vorsorgende Rechtsberatung,

2. im Umfange von zusammen ca. 70 Ausbildungsstunden Rechts- und
Vertragsgestaltung einschliel3lich der Methodenlehre und der exemplarischen

Darstellung anhand typischer Anwendungsfalle,

3. im Umfange von zusammen ca. 85 Ausbildungsstunden das Berufsrecht des
Rechtsanwalts und des Notars, Aufbau, Organisation und Fuhrung einer
Anwaltspraxis einschlieBlich der arbeits-, sozial- und steuerrechtlichen
Implikationen, Kommunikationsmethoden, die Haftung des Rechtsanwalts und

des Notars, Qualitatssicherung anwaltlicher und notarieller Dienstleistung,

4. im Umfange von zusammen ca. 115 Ausbildungsstunden die Verfahrensrechte

aus anwaltlicher Sicht,

5. im Umfange von zusammen ca. 55 Ausbildungsstunden européisches
Gemeinschaftsrecht, insbesondere die europarechtlichen Bezige des in
deutsches Recht transformierten = Gemeinschaftsrechts, internationales

Privatrecht,
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6. im Umfange von zusammen ca. 30 Ausbildungsstunden EinfUihrung in die
Buchfihrung und das Bilanzwesen einschliellich des Rechts der Buchfihrung

und des Jahresabschlusses,

7. im Umfange von zusammen ca. 85 Ausbildungsstunden ein Rechtsgebiet nach

Wahl der Anwaltsreferendarin oder des Anwaltsreferendars.

Zu § 8 (Durchlassigkeit)

Zu Absatz 1

In diesem Gesetz wird nur ein Wechsel zum Anwaltsreferendariat wéhrend der
laufenden Ausbildung geregelt. Ein mdglicher Wechsel von Richtern oder
Verwaltungsjuristen in den Anwaltsberuf muss durch Anderung der BRAO erfasst
werden, die die Zugangsvoraussetzungen zum Anwaltsberuf regelt. Fir den Wechsel
von Richtern und Verwaltungsjuristen in den Anwaltsberuf vgl. unten den Entwurf fur
§ 4 a BRAO. Die Mdglichkeit des Wechselns ist erforderlich und sinnvoll, um die in
der Juristenausbildungsdiskussion vehement geforderte Durchlassigkeit zu

gewabhrleisten.

Eine Anrechnung von Lehrgangszeiten im Verwaltungs- oder Richterreferendariat
ist nicht moéglich, da die theoretische Anwaltsausbildung insbesondere darauf abzielt,

materielles Recht und Prozessrecht aus anwaltlicher Perspektive zu vermitteln.

Zu § 9 (Vergiitung)

Die Mindestvergltung fir Anwaltsreferendarinnen und Anwaltsreferendaren ist im
Gesetz festgelegt, weil die Gefahr besteht, dass ein — zumindest in den Jahren nach
Einfuhrung der Spartenausbildung — deutliches Uberangebot an potentiellen
Anwaltsreferendarinnen und Anwaltsreferendaren zu unangemessen niedrigen
Ausbildungsvergutungen fihrt. Die Orientierung an der Vergutung der Richter- und

Verwaltungsreferendare kann den heutigen status quo sichern, da nicht davon
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auszugehen ist, dass bei Einflhrung der Spartenausbildung die Vergitung der

Richter- und Verwaltungsreferendare das heutige Niveau unterschreiten wird.

Die Norm sieht weiter eine im Vergleich zu den Richter- und
Verwaltungsreferendaren um den Faktor 24/17 erhéhte monatliche Brutto-Vergitung
vor, da die Anwaltsreferendarinnen und Anwaltsreferendare in Zeiten der Lehrgénge
und Pflichtstationen bei Gericht keine Vergutung erhalten. Somit ist gewéhrleistet,
dass die Anwaltsreferendarinnen und Anwaltsreferendare in den Stationen, in denen
sie in Anwaltskanzleien ausgebildet werden kénnen (insgesamt 17 Monate), dieselbe
Summe verdienen wie die Richter- und Verwaltungsreferendare in einer 24-

monatigen Ausbildung.

Ein Beispiel: Richterreferendar A erhalt wahrend seines Referendariats Uber einen
Zeitraum von 24 Monaten eine monatliche Brutto-Vergitung in Héhe von € 1.000,00.
Insgesamt erhélt er demnach € 24.000,00. Anwaltsreferendarin B erhalt wahrend
ihres 24-monatigen Anwaltsreferendariats tber 17 Monate hinweg eine Brutto-
Ausbildungsvergitung (erste Pflichtstation — 6 Monate; dritte Pflichtstation — 2
Monate; erste Pflichtwahlstation — 3 Monate; zweite Pflichtwahlstation — 6 Monate).
Damit Anwaltsreferendarin B in diesen 17 Monaten ebenfalls eine Brutto-
Ausbildungsverglitung von € 24.000,00 erhalt, hat sie einen Anspruch auf eine

Ausbildungsvergutung von € 1.411,76, als Formel dargestellt: _£24.00000 _ 24

17*€1.000.00 17~

Abs. 1 sieht eine Mindestvergitung vor; eine feste Summe oder gar eine
Maximalsumme wirde den unterschiedlichen Leistungsfahigkeiten  der

Anwaltsreferendarinnen und Anwaltsreferendare nicht entsprechen.

Im Ubrigen gelten die allgemeinen sozialversicherungsrechtlichen Regelungen. Im
Hinblick insbesondere auf Kranken- und Unfallversicherung bedeutet das, dass
Anwaltsreferendarinnen und -referendare sich etwa in den Zeiten der theoretischen

Ausbildung sowie ggf. wahrend einer Auslandsstation privat versichern missen.
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Zu § 10 (Beendigung des Referendariats, Widerruf der Zulassung

Zu Absatz 1

Von einer Vollziehbarkeit der Entscheidung Uber das Bestehen oder das
endgultige Nichtbestehen des Anwaltsexamens ist bei einer Bestandskraft oder
Anordnung der sofortigen Vollziehung dieser Entscheidung auszugehen. Eine
Vollziehung einer Entscheidung Uber das endgiltige Nichtbestehen des
Anwaltsexamens kommt dadurch in Betracht, dass ein eventueller Antrag der oder

des Betroffenen auf nochmalige Zulassung zum Anwaltsreferendariat abgelehnt wird.

Zu Absatz 2

Ziff. 1 ergénzt § 4 Abs. 3.

Ziff. 2 greift in denjenigen Faéllen ein, in denen absehbar ist, dass die
Anwaltsreferendarin oder der Anwaltsreferendar sich als ungeeignet fur den

Anwaltsberuf erweist.

Zu Teil 4 (Anwaltsexamen)

Zu § 11 (Anwaltsexamen, Zweite Staatspriifung)

Das Anwaltsreferendariat soll wie bisher mit einer Staatsprifung abgeschlossen
werden. Dies gewahrleistet die Vergleichbarkeit mit den Abschlissen aus dem
Richter- und Verwaltungsreferendariat, die ebenfalls mit einer Staatsprifung
abgeschlossen werden sollen. Zudem entspricht dies der Rolle des Rechtsanwalts
als einem Organ der Rechtspflege. Das Anwaltsexamen unterscheidet sich als Folge
der Aufgabe der einheitsjuristischen Ausbildung nur im Hinblick auf die

Prifungsinhalte von den Examina der brigen Sparten.
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Zu § 12 (Gegenstand des Anwaltsexamens)

Zu Absatz 2

Der Aktenvortrag soll in einem von der Anwaltsreferendarin oder dem
Anwaltsreferendaren ausgewahlten Rechtsgebiet gehalten werden, das in der
theoretischen Anwaltsausbildung gelehrt wird. Die funf Prifungsgesprache sollen die
folgenden Bereiche abdecken: Die anwaltliche Tatigkeit im Zivilrecht, im Strafrecht,

im Verwaltungsrecht, im Rechtsgebiet des Aktenvortrags sowie das Anwaltsrecht.

Zu § 13 (Anwaltsexamen, Anmeldung / Zulassung)

Zu Absatz 4

Ein Wechsel zwischen den Berufen ist zu ermdéglichen (Durchlassigkeit). Im
Rahmen der Frage der Zulassung zur Anwaltsprifung muss das Gesetz auch die
Frage behandeln, unter welchen Voraussetzungen Absolventen des Richter- und
Verwaltungsreferendariats das Anwaltsexamen ablegen durfen. Dabei muss
sichergestellt werden, dass die ,Wechslerinnen“ und ,Wechsler“ entweder die fur die
anwaltliche Berufsausiibung zwingend erforderliche Zeit einer praktischen Téatigkeit
bei eine anwaltlichen Ausbildungsstelle sowie die theoretischen Kenntnisse der
Anwaltslehrgdnge nachweisen. Eine andere Mdglichkeit ist, dass die
~-Wechslerinnen“ und ,Wechsler bereits das Justiz- oder Verwaltungsreferendariat
erfolgreich abgeschlossen und darliber hinaus mindestens drei und weniger als flnf
Jahre in Justiz  oder  Verwaltung gearbeitet haben. Erleichterte
Wechselvoraussetzungen fur berufserfahrene Richter und Verwaltungsjuristen, die
mindestens finf Jahre gearbeitet haben, sind im Entwurf zu § 4 a BRAO vorgesehen.
Ein Wechsel aus der Wirtschaft in den Anwaltsberuf ist ohne Ableistung des

Anwaltsreferendariats im Gesamten nicht méglich.

Zu § 14 (Landesjustizpriifungsamt)

Zu Absatz 1
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Die Prufung soll wie bisher von Landesjustizprifungsamtern abgenommen werden.
Hierdurch wird die Gleichwertigkeit der Staatsexamina in allen Sparten

herausgestellt.

Zu Absatz 2

Das Landesjustizprifungsamt muss sicherstellen, dass regelmé&Rig gentgend
Prufungsdurchldufe fur das Anwaltsexamen angeboten werden, damit ein
reibungsloser Durchlauf der Prifung gewéhrleistet ist. Konkrete Vorgaben, wie viele
Prifungsdurchlaufe jahrlich durchzuflhren sind, verbieten sich, da die Anzahl der
Anwaltsreferendarinnen und Anwaltsreferendare in den Landern sehr stark
differieren wird. Bei angenommenen 3.000 Anwaltsreferendarinnen und
Anwaltsreferendaren jahrlich werden etwa in einem Land wie Thiringen lediglich gut
40 angehende Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwélte ausgebildet werden, wahrend
in Nordrhein-Westfalen knapp 780 Anwaltsreferendarinnen und Anwaltsreferendare

eingestellt werden.

Zu Absatz 3

Diese Norm bekraftigt, dass unterschiedliche Ausbildungs- und Prifungsinhalte
nicht zu einem unterschiedlichen Niveau der Prifungsanforderungen und der

Leistungsbewertungen fuhren dirfen

Zu § 15 (Prifungsabschliisse fiir das Anwaltsexamen)

Zu Absatz 1

Das Anwaltsexamen soll von einem eigens dafir eingerichteten
Prifungsausschuss abgenommen werden. Dass dieser Prifungsausschuss
mehrheitlich mit Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwélten zu besetzen ist, ist
folgerichtig und rechtlich unbedenklich, vgl. die Entscheidung des EuGH vom 17.
Februar 2003 (Az.: C-205/03).
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Zu § 16 (Priifungsaufgaben)

Zu Absatz 1

Die anwaltliche Blickrichtung des Gesetzes erfordert es, dass die
Prifungsaufgaben fir das Anwaltsexamen der anwaltlichen Berufspraxis entnommen

werden missen.

Zu Absatz 2

Die Rechtsanwaltskammern sammeln die Aufgaben, bereiten sie fir die Priifung
auf und stellen sie den Landesjustizprifungsédmtern zur Verfigung. Diese Aufgabe
muss bei den Rechtsanwaltskammern angesiedelt sein, weil nur die Anwaltschaft die

Ausbildungs- und Prifungsinhalte bestimmen kann.

Zu § 18 (Bewertung der Priifungsleistungen, Priifungsgesamtnoten

Zu Absatz 1

Fur den Anwaltsberuf ist die Fahigkeit der mindlichen Kommunikation ebenso
wichtig wie die Fahigkeit, sich schriftlich auszudriicken. Daher werden die
schriftlichen und mandlichen Leistungen in der Gesamtnote in einem Verhéltnis von
50 : 50 berucksichtigt.

Zu Absatz 2

Abs. 2 konstituiert eine Verpflichtung fir den Prifungsausschuss, die
Prifungsgesamtnote nicht allein aufgrund der Ergebnisse des Anwaltsexamens zu
errechnen. Vielmehr hat er insbesondere die Stationszeugnisse in seine Bewertung

einzubeziehen.
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Zu § 20 ff. (Bestehen)

Die Regelungen sind an vergleichbare Normen Uber die Juristenausbildung

angelehnt. Sie entsprechen allgemeinen prifungsrechtlichen Grundsatzen.

Zu § 25 (Wirkung des Anwaltsexamens)

Die Anwaltsreferendarinnen und Anwaltsreferendare erwerben nicht mehr — wie
bisher — die Befédhigung zum Richteramt, sondern die Befahigung zur Auslibung des
Anwaltsberufs. Dieses neue Modell stellt eine Abkehr von der bisherigen
einheitsjuristischen Ausbildung dar. Nur diejenigen, die eigens dafiir ausgebildet
worden sind, kdnnen Rechtsanwéltinnen oder Rechtsanwélte werden. Nur so kann

die Qualitét anwaltlicher Dienstleistungen auch in Zukunft sicher gestellt werden.

Zu Teil 5 (Ubergangsvorschriften)

Zu § 26 (Ubergangsvorschriften)

Fir den Ubergang des alten Ausbildungsmodells auf die Spartenausbildung
wurde eine Stichtagslésung gewahlt, die dem Ausgleich der betroffenen Interessen
im Wege der praktischen Konkordanz dient. Die Ubergangsvorschrift erméglicht eine
Umstellung des juristischen Ausbildungssystems innerhalb von vier Jahren ab dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Reformgesetzes und trédgt dabei der

verfassungsrechtlich notwendigen Ubergangsgerechtigkeit Rechnung.

lll. Zu Art. 2
Die Bestimmungen der BRAO, die die Referendarausbildung betreffen, werden

dem Bundesrechtsanwaltsausbildungsgesetz angepasst.
Zu § 4 a BRAO
Im E-BRAusbiG ist die Durchlédssigkeit im Rahmen der Zulassung zur

Anwaltsausbildung (§ 5 Abs. 2 S. 6), des Wechsels wahrend der Ausbildung (§ 8)

und der Zulassung zum Anwaltsexamen (§ 13 Abs. 4) geregelt. Nicht geregelt ist im
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E-BRAusbiG der Wechsel von Richtern und Verwaltungsjuristen mit I&ngerer
Berufserfahrung in den Anwaltsberuf. Diese Licke schlieBt § 4 a BRAO. Da die
Zulassung zum Anwaltsberuf in der BRAO geregelt ist, sollte auch die Zulassung
berufserfahrener Richter und Verwaltungsjuristen zum Anwaltsberuf an dieser Stelle
geregelt werden. § 4 a BRAO macht deutlich, dass das Spartenausbildungsmodell
kein Modell zur Abschottung der klassischen volljuristischen Berufe voneinander ist.
Voraussetzung fur eine Zustimmung des DAV zu dieser Regelung ist allerdings, dass
komplementére Durchlassigkeitsregelungen fur die Spartenausbildungsgesetze der

Richter und Verwaltungsjuristen geschaffen werden.

§ 4 a BRAO setzt eine mindestens 5-jahrige Téatigkeit voraus, weil die Regelung
berufserfahreneren Richtern und Verwaltungsjuristen eine Wechselmdglichkeit in den
Anwaltsberuf eréffnen soll. Fur Richter und Verwaltungsjuristen, die weniger als 3
Jahre tatig waren, gelten Regelungen im E-BRAusbiG, wie auch fir Richter und
Verwaltungsjuristen, die mindestens 3 Jahre in ihrem Beruf tatig gewesen sind. Die
Grenze bei 5 Jahren bewegt sich oberhalb dieser 3 Jahre und erfasst Richter und
Verwaltungsjuristen, die aus dem vollen Berufsleben in den Anwaltsberuf wechseln
mdchten. Diese Juristen sind keine Berufsanfdnger mehr, auf die Ausbildungsregeln
Anwendung finden missten. Die 5-Jahres-Regelung passt sich systematisch in die
durch § 5 Abs. 2 S. 6, § 8, § 13 Abs. 4 E-BRAusbiG normierten Vorstellungen ein

und erganzt diese.

Zu Nr. 1

§ 4 a Nr. 1 BRAO sieht eine gleichsam automatische Zulassung berufserfahrener
Richter und Verwaltungsjuristen zur Anwaltschaft nach 6-monatiger Tatigkeit in einer
Anwaltskanzlei vor. Eine 6-monatige Tatigkeit, etwa als wissenschaftlicher
Mitarbeiter, stellt eine angemessene Moglichkeit dar, um herauszufinden, ob man fur
die anwaltliche Tatigkeit geeignet ist. Dies korrespondiert zum einen in etwa mit § 13
Abs. 2 Satz 2 Ziff. 1 E-BRAusbiG, wo flr junge Richter eine mindestens 8-monatige
praktische Ausbildung bei einer anwaltlichen Ausbildungsstelle vorgeschrieben ist
und nimmt zum anderen darauf RuUcksicht, dass eine Anstellung in einer
Anwaltskanzlei nur diejenige / derjenige findet, die / der in den Augen des

Arbeitgebers geeignet ist, diese Stelle auch auszufillen. 6 Monate ist der Zeitraum
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einer Ublichen Probezeit. Es dirfte auch mdglich sein, sich fir diesen Zeitraum vom
Richterdienst oder der verwaltungsjuristischen Dienststelle beurlauben zu lassen, um
gegebenenfalls ein Rickkehrrecht geltend zu machen. In diesem Fall ist es nahe
liegend, auf ein volles Anwaltsexamen, wie es von Referendaren verlangt wird, zu

verzichten.

Zu Nr. 2

§ 4 a Nr. 2 BRAO sieht alternativ zu Nr. 1 als Voraussetzung fir die Zulassung
zum Anwaltsberuf vor, dass die Bewerberin oder der Bewerber den Besuch von
jeweils 10 Fortbildungsstunden in den 12 Monaten vor Antragsstellung zu folgenden

Themen nachgewiesen hat:

- anwaltliches Berufsrecht,
- anwaltliches Vergitungsrecht

- anwaltliche Taktik in einem oder mehreren Rechtsgebieten nach Wahl.

Insgesamt missen 30 Fortbildungsstunden nachgewiesen werden. § 4 a Nr. 2 BRAO
soll gewdahrleisten, dass nur diejenigen zur Anwaltschaft zugelassen werden, die
neben ihrer praktischen Erfahrung in einer anderen Sparte auch einen theoretischen
Einblick in Anwaltsrecht und —taktik erhalten haben. Die Norm dient dem erleichterten
Wechsel in den Anwaltsberuf. Eine Eignungsprifung fir erfahrene Richter und

Verwaltungsjuristen scheint verzichtbar zu sein.

IV.Zu Art. 3

Die Bestimmungen jener Gesetze, die an den Status der ,Befahigung zum
Richteramt” anknupfen, werden insoweit an das
Bundesrechtsanwaltsausbildungsgesetz angepasst, als dort die ,Befahigung zur

Auslibung des Anwaltsberufes” geschaffen wird.



