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STRATEGIE DER INNEREN SICHERHEIT DER EUROPAISCHEN UNION - RAT

Die EU-Justiz- und Innenminister haben auf ihrer Ratssitzung am 25. und 26. Februar 2010 die Strate-
gie der inneren Sicherheit der EU (5842/2/10) gebilligt. Die spanische Ratsprasidentschaft will diesen
Bestandteil des Stockholmer Programms vorantreiben. Ziel sei, ein System zu schaffen, welches
Strafverfolgung, justizielle Zusammenarbeit, Grenzmanagement und den Zivilschutz integriert. Um das
Sicherheitsgefuhl der Bevdlkerung zu starken, misse eine kooperative Zusammenarbeit ausgebaut
werden, die Sicherheit, Freiheit und den Schutz der Privatsphare ausbalanciere. Die Strategie betrifft
die Bekdmpfung von Terrorismus, organisierter Kriminalitat, wie Menschen-, Waffen- und Drogenhan-
del, Kinderpornographie und die Bekdmpfung von Korruption. Zudem sollen wirksame Mittel gegen
Cyberkriminalitat geschaffen werden. Zu der Strategie gehdren weiterhin MalRnahmen zur Katastro-
phenabwehr. Dies betreffe neben Erdbeben, Uberschwemmung, Diirre, Unterversorgung, Feuer auch
die Gefahr durch Verkehrsunfélle. Im nachsten Schritt wird die Kommission eine Mitteilung Gber die
Strategie der inneren Sicherheit annehmen, die malRnahmenorientierte Vorschlage umfassen wird.

MINISTER DISKUTIEREN EUROPAISCHE SCHUTZANORDNUNG - RAT

Der Rat ,Justiz und Inneres* debattierte am 25. und 26. Februar 2010 Uber den Entwicklungsstand bei
der Richtlinieninitiative Uber die Europaische Schutzanordnung (Rats-Dok. 17513/09; s. EiU 01/10).
Ziel dieser Initiative ist es, Opfern eines Gewaltverbrechens, oder potentiellen Opfern eines Verbre-
chens, die ihren Aufenthaltsort zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union wechseln, einfa-
cher und effektiver Schutz zu gewahren. Die Minister verwiesen auf viele offene Schliisselfragen (s.
Rats-Dok. 6538/10). Diese betreffen einerseits technische Probleme, etwa wie die Entscheidung tber
eine Schutzanordnung im ausfihrenden Staat umgesetzt werden soll. Unklar sei auch das Verhaltnis
zu anderen Schutzinstrumenten. Andererseits seien inhaltliche Aspekte zu klaren, etwa, welche Mal-
nahmen aufgrund einer Europaischen Schutzanordnung erlassen werden durfen und wie die Kompe-
tenzen zwischen erlassendem und ausfiihrendem Staat verteilt werden. Im Mittelpunkt der Richtlinie
stehen Verbrechen, die das Leben, die physische, psychische oder sexuelle Integritdt oder aber die
personliche Freiheit des Opfers beeintrachtigen. Letztendlich sollen neue Verbrechen vermieden und
Folgen vorhergehender krimineller Handlungen gemindert werden. Noch bis zum 30. Marz 2010 ha-
ben die nationalen Parlamente Gelegenheit, Stellung zu nehmen.

RECHT AUF UBERSETZUNG IM STRAFVERFAHREN - RAT

Das Gesetzgebungsverfahren fiir eine Richtlinie (iber die Rechte auf Dolmetschleistungen und Uber-
setzung im Strafverfahren verzdgert sich nicht durch einen parallelen Kommissionsvorschlag zur sel-
ben Materie. Der Rat ,Justiz und Inneres® einigte sich auf seiner Sitzung am 25. und 26. Februar 2010
darauf, seine Arbeiten auf der Grundlage der mitgliedstaatlichen Richtlinieninitiative 2010/0801(COD)
fortzusetzen (s. EiU 37/09). Verhandlungen (ber eventuelle Richtlinienvorschlage der Justizkom-
missarin Reding lehnt er ab. Die nationalen Parlamente kénnen bis zum 30. Marz 2010 Stellung neh-
men.

MODELLVEREINBARUNG GRENZUBERSCHREITENDE ERMITTLUNGEN - RAT
Der Rat ,Justiz und Inneres” hat sich im Rahmen seiner Tagung am 25. und 26. Februar 2010 auf eine
Modellibereinkunft zum Einsatz von gemeinsamen Ermittlungsgruppen (,Joint Investigation Team®,
JIT) geeinigt. JITs sind Ermittlungsgruppen, die fir begrenzte Zeit eingesetzt werden, um grenziber-
schreitend (mindestens zwei Staaten) Informationen und Beweise zu beschaffen. Haupteinsatzfeld soll
die organisierte Kriminalitat, z. B. Menschen-, Waffen- und Drogenhandel sein. Die nichtverbindliche
Ubereinkunft stiitzt sich auf Art. 87 AEUV (Art. 30 EUV a. F.) und soll, wie im Stockholmer Programm
vorgesehen, den Rahmenbeschluss 2002/465/JHA ersetzen. Aus diesem Grund wurden die prakti-
schen Erfahrungen der letzten Jahre analysiert und in der Modellibereinkunft verarbeitet. So sollen
die verantwortlichen Personen bei der Einrichtung einer JIT unterstiitzt werden und ihnen eine ,Check-
liste“ an die Hand gegeben werden.

DAV BURO BRUSSEL - www.anwaltverein.de/leistungen/europa-im-ueberblick
Avenue de la Joyeuse Entrée 1 Blijde Inkomstlaan — B-1040 Bruxelles/Brussel
E-Mail: bruessel@eu.anwaltverein.de — Fax: +32 2 280 28 13 — Tel.: +32 2 280 28 12
EiU 09/2010 — Alle Angaben ohne Gewéhr und Anspruch auf Vollsténdigkeit. [] 2010 DAV.



http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/10/st05/st05842-re02.de10.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/09/st17/st17024.de09.pdf
mailto:bruessel@eu.anwaltverein.de
http://www.anwaltverein.de/leistungen/europa-im-ueberblick
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:162:0001:0003:DE:PDF
http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/09/st17/st17024.de09.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/oj/2006/ce321/ce32120061229de00010331.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0047:0199:DE:PDF
http://anwaltverein.de/downloads/europa-im-ueberblick/EiUe-37-2009.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/10/pe00/pe00001.de10.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/10/st06/st06538.de10.pdf
http://anwaltverein.de/downloads/europa-im-ueberblick/2010/EiUe-01-2010.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/09/st17/st17513.de09.pdf

STANDIGER AUSSCHUSS FUR OPERATIVE ZUSAMMENARBEIT ,,COSI“ — RAT
Auf seiner Sitzung am 25. und 26. Februar 2010 beschloss der Rat ,Justiz und Inneres” die Einset-
zung des Standigen Ausschusses flr die operative Zusammenarbeit im Bereich der inneren Sicherheit
,COSI* (16515/09 und 5949/10). Damit wird Art. 71 AEUV in die Praxis umgesetzt. Uber den Standi-
gen Ausschuss soll die operative Zusammenarbeit im Bereich der inneren Sicherheit in der EU ver-
starkt werden. Unter anderem koordiniert er die Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehérden, den
Schutz der AuRengrenzen und die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen, die flr die operationelle
Zusammenarbeit im Bereich der inneren Sicherheit bedeutend ist. Ferner bewertet er die allgemeine
Ausrichtung und Effizienz der operativen Zusammenarbeit, um etwaige Mangel oder Versaumnisse zu
beseitigen und bei Bedarf geeignete konkrete Empfehlungen auszusprechen. Vertreter der betroffe-
nen Einrichtungen, etwa von Europol oder Eurojust, kdnnen an den Ausschussarbeiten beteiligt wer-
den. In regelmaBigen Abstanden legt der Ausschuss dem Rat einen Tatigkeitsbereicht vor. Der Rat in-
formiert seinerseits das Europaische Parlament und die nationalen Parlamente Uber die Beratungen
dieses Ausschusses. Voraussichtlich tritt der Ausschuss erstmals am 11. Marz 2010 zusammen.

VERKAUF BEWEGLICHER SACHEN UND ERFULLUNGSORT - EUGH

Am 25. Februar 2010 entschied der EuGH auf BGH-Vorlage erneut tber die Auslegung der Briissel | -
Verordnung (EG) 44/2001 (C-381/08; s. EiU 19/09, 27/09). Fraglich war, ob der zwischen den Parteien
geschlossene Vertrag als Vertrag Uber den Kauf beweglicher Sachen einzuordnen ist und wie sich der
diesbeziigliche Erfullungsort bestimmt. Der EuGH urteilte, Art. 5 Nr. 1 Buchstb. b der Verordnung sei
dahin auszulegen, dass Vertrage Uber die Lieferung herzustellender oder zu erzeugender Ware als
.verkauf beweglicher Sachen® einzustufen sind. Dies gelte auch bei bestimmten Vorgaben des Auf-
traggebers zu Beschaffung, Verarbeitung und Lieferung, ohne dass die Stoffe von diesem zur Verfi-
gung gestellt werden. Auch die Haftung des Lieferanten fir die Qualitdt und die Vertragsgemafheit
andert hieran nichts. Fir die Bestimmung des Ortes, an dem die beweglichen Sachen vereinbarungs-
gemald geliefert werden oder hatten geliefert werden mussen, sei bei Versendungskaufen allein die
vertragliche Vereinbarung malfgeblich. Ergibt sich der Erflllungsort hieraus nicht ohne Bezugnahme
auf das auf den Vertrag anwendbare materielle Recht, so ist dieser Ort derjenige, an dem die Ware
am endgiltigen Bestimmungsort an den Kaufer (ibergeben wird, so dass dieser die tatsachliche Verfii-
gungsgewalt tUber diese Waren erlangt hat oder hatte erlangen muissen. Damit ist der EuGH den
Schlussantragen des Generalanwalts Mazak vom 24. September 2009 (s. EiU 33/09) gefolgt.

GRUNBUCH ZU ONLINE-GLUCKSSPIELEN — KOMMISSION

Die Kommission arbeitet aktuell an der Erstellung eines Griinbuchs zu Online-Gliicksspielen. Binnen-
marktkommissar Michel Barnier kiindigte vor dem EU-Parlament am 11. Februar 2010 an, grenziiber-
schreitende Regeln flir den von der Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG abgeschlossenen Gliickss-
pielmarkt zu schaffen. Mangels klarer EU-Rechtslage finden vor dem EuGH derzeit eine Reihe von
Vorlageverfahren statt, darunter sechs aus Deutschland. Die Kommission ihrerseits hat Vertragsverlet-
zungsverfahren gegen viele Mitgliedstaaten aufgrund der nationalen Glicksspielmonopole eingeleitet.
Im Mittelpunkt stehen insbesondere Fragen der Spielsucht, der Geldwaschebekdmpfung und des Min-
derjahrigenschutzes. Das Grinbuch solle im Herbst 2010 verdéffentlicht werden.

BEENDIGUNG DER ANWENDUNG DES SWIFT-ABKOMMENS - RAT

Der Rat ,Allgemeine Angelegenheiten® hat am 22. Februar 2010 den Briefentwurf angenommen, mit
dem die EU der Regierung der Vereinigten Staaten die Beendigung der vorlaufigen Anwendung des
SWIFT-Abkommens mitteilt. Der Rat kann ohne die Zustimmung des Europaischen Parlaments das
Interimsabkommen nicht mehr abschlieRen (Art. 218 Abs. 6 AEUV; EiU 6/10). Die spanische Ratspra-
sidentschaft sowie EU-Innenkommissarin Malmstrom wollen schnellstmdglich Verhandlungen tber ein
langfristiges Abkommen Uber den Bankdatenaustausch mit den USA aufnehmen. Das Kommissions-
mandat dazu solle die kommenden Monate erteilt werden.

EIU-BEZUG - HINWEISE

Zum Bezug der EiU geniigt eine kurze Nachricht an bruessel@eu.anwaltverein.de unter Angabe des
ortlichen Anwaltvereins. Die EiU ist im Internet abzurufen (auch im pdf-Format) unter: http://www.an-
waltverein.de/leistungen/europa-im-ueberblick. Fiir einen franzésischen oder spanischen Uberblick
Uber anwaltsrelevante EU-Themen (,Europe en bref*  bzw. ,Europa en breve®) wenden Sie

sich bitte an unsere Kollegen von der Délégation des Barreaux de France unter dbf@dbfbruxelles.com
bzw. vom Consejo General de la Abogacia Espafiola unter bruselas@cgae.es
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