% Kommentar

Abla_uf und Zeltaufwand Nr. Hiu- Was geschieht? @ Zeitauf-

fig- wand/Min.

einer seriosen Vertretung ket
im Asylverfahren N

Rechtsanwalt Rainer M. Hofmann, Aachen oft ten

gele-  Wenn Mandant traumatisiert ist (z. B. ver
gent-  gewaltigte Frauen, Folteropfer — kommt

Die Gebiihren im Asylverfahren sind seit iiber 14 Jahren na- lich recht héufig vor) ist zusétzlicher Zeitauf-
hezu unverindert geblieben. Der festgesetzte Gegenstands- wand erforderlich.
wert in Asylverfahren (3.000 Euro) steht in keinem Verhilt- ot Mandant schickt ausfiihrliche Beschrei- 30
nis zum Gegenstand des Verfahrens selbst und zum bung Asylgriinde. Durcharbeiten und
erforderlichen Arbeitsaufwand des Rechtsanwalts in solchen Uberpriifen auf Inkonsistenzen/(unbe-
Verfahren. Im Klageverfahren erhilt der Asylanwalt eine absichtigte) Widerspriichlichkeiten. Gf.
Vergiitung von 472,50 Euro. Welcher Aufwand in einem Fragenliste erarbeiten. Ggf. Atieste durch-
. . . . sehen.
Asylmandat steckt, belegt diese Ubersicht. Sie wurde erstellt
mit Unterstiitzung einer Reihe von Anwiltinnen und Anwil- 3 oft Zweiter Besuch Mandant: 45
ten. Sie ist Grundlage fiir den Kommentar von Rechtsanwalt ° Seelsé%rtee%hgglgdﬁqzzhnﬂlm nieder-
. . ylgriinde.
Rainer M. Hofmann im Oktober-Heft 2008 des Anwaltsblatts O AR T v (i e
(AnwBI 2008, 667). * Ggf. Besprechung &rztlicher/psycho-
logischer Atteste.

Hinweis: Fast jede Besprechung mit Mandanten muss mit einem Ubersetzer/ Im Idealfall nunmehr Voraussetzungen flir

Dolmetscher stattfinden, was einen iiblichen Zeitaufwand geschatzt um die schriftliche Ausarbeitung Asylantrag

ca. 75 Prozent erhéht. mit Begriindung gegeben.

4 oft Aus schriftlicher Ausarbeitung und Be- 45

sprechung (Nr. 3) ergeben sich zusatzli-
che Fragen, die vor Formulierung des
Antrags aufgeklart werden mussen.

I. Aufergerichtliche Vertretung:

Erlauterung: Diese werden bei Nr. 3 formuliert und an-
Tatigkeit erstreckt sich auf den Zeitraum von vor Stellung schlieBend in einer weiteren Bespre-
Asylantrag bis zur Entgegennahme der Entscheidung des chung erdrtert.
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge. 5 immer  Dikiat Asylbegehren fiir zustandige Aus- 30
landerbehdrde und Bundesamt fur die
Nr. Hau- Was geschieht? O Zeitauf- ,.Angrkennung auslandischer Flichtlinge:
fig- wand/Min. Uber§endung erste vorlaufige Asyl-
keit begriindung.
® Ggf. Hinweis auf Atteste/Berichte (wich-
im- agf./ tig auch flr die Frage: Zuweisung an
mer/ sel- welchem Ort, z. B. wegen Angewiesen-
oft ten sein auf Unterstiitzer etc.).
® Erlauterung, warum Antragsteller erst
1 Oft Besuch Mandant nach Einreise/nach Ent- 75 75 LVerschnaufpause” brauchte, bevor An-
schluss zu Asylantrag (vor Antragstel- trag f6rmlich gestellt wird (Misstrauen
lung): gegenuber Einschaltung eines Anwalts
e |nformation Uber rechtliche Vorausset- fuhrt bei Bundesamt gerne zu zusétzli-
zungen Asylantrag/Flichtlingsanerken- chem Ablehnungsgrund).
nung;
e Hinweis auf rechtliche Konsequenzen 6 immer  Nach Erledigung von 5.: 15
Asylantragstellung (ggf. Visum erlischt, ° Mandant/Ubersetzer/Betreuer holen
keine freie Wahl des Wohnsitzes efc.); Asylantragsschriftsatz ab, weil die Asyl-
e Abfragen, ob anerkennungsféhige Asyl- antragstellung personlich erfolgen
griinde vorliegen und keine Aus- muss.
schlussgriinde (sichere Drittstaaten ® Anlasslich Abholung regelméBig kurzes
efc); Gesprach mit Mandant/Betreuer.
L]
Sl el 7 gdl  Esgibt Probleme bei der Anhorung: 30

® Der Begleiter/Betreuer/\ertrauensdol-
metscher wird nicht zur Anhoérung zu-
gelassen.

® Trotz Traumatisierung, frauenspezi-
fischer Verfolgung oder Fall von unbe-
gleitetem Minderjahrigen wird ent-
gegen der Weisungslage beim
Bundesamt kein ,Einzelentscheider mit
Sonderaufgaben® hinzugezogen.

Briefe und/oder Telefonate werden not-

wendig.

Interkulturelle Akkulturation (unter-
schiedliche Erwartungshorizonte, west-
liche Verhaltensweisen, ,Fallen in die
man tappen kann, andere Zeitvorstel-
lungen (polychrom ./. monochrom) etc.
Aushandigung Merkblatt fir Asylverfah-
ren.

e Hausaufgaben®: Asylgriinde schriftlich
niederlegen, gut Ubersetzen lassen und
schnellstmoglich vorbeibringen.

Falls physisch oder psychisch verletzt/
traumatisiert: Hinweis auf Arzt/Psycho-
loge, Attest/Bericht ist notwendig.

Internetbeilage zu AnwBI 10 / 2008 (Kommentar)



Nr.

10

11

Kommentar

Hiau- Was geschieht?

fig-

keit

selten  Begleitung zur Asylanhérung. Eigentlich

{manche wichtig aus psychologischen Griinden

machen  SOWie Griinden eines fairen Verfahrens.

ienjggj Praktisch aber meistens aus 6konomi-
schen Grlinden nicht machbar:

adf. Mandant/Betreuer/Ubersetzer berichtet
von zusatzlichen Problemen bei der An-
hérung (Regelfall).
Eventuell ergénzende Stellungnahme an
Bundesamt.

oft Bundesamt I&sst sich Zeit mit Entschei-
dung. Das passiert regelmaBig in den
Fallen, in denen hohe Anerkennung-
schancen bestehen:
LDrohbriefe” an Bundesamt, Aufforderung
zur Entscheidung, Androhung von Unta-
tigkeitsklagen, Besprechung/ Vertrostung
/Beruhigung Mandant etc.

fast Ablehnungsbescheid kommt.

immer Durchsicht Ablehnungsbescheid.

Durchsicht Protokoll, wenn Bundesamt es

mitschickt.

Durchsicht Aktenkopien, wenn Bundes-

amt sie mitschickt.

Stellungnahme zu folgenden Punkten

von Mandant anfordern:

e |st die Sachverhaltsdarstellung richtig?

® Gab es noch nicht bekannte Probleme
bei der Anhérung.

Ab hier Alternativen:

A) Wenn bereits Vertretung vorher er-
folgte, schickt Bundesamt Ableh-
nungsbescheid an Anwalt. Dann zu-
sétzlich:

Schreiben an Mandant mit Information
und Hinweis auf Klage und (ggf.) Eil-
antrag.

@

Mandant kommt zum ersten Mal mit

Ablehnungsbescheid - (und ggf. Pro-

tokoll und Aktenkopien): Dann jetzt:

® GroBter Teil von Nr. 1 erforderlich.

® Erdrterung, ob Klage eingereicht
werden soll (ggf. Eilantrag).

® Fast immer: Klarung von Zustel-
lungsfragen: Wann erhalten?

Durchschnittlicher Zeitaufwand
in Minuten

@ Zeitauf-

wand/Min.

im- ggf./

mer/ sel-

oft ten
60 -
240
(plus
Fahrizeit)
30

45

entweder

30

oder

120

-200)

gnlhalten

henderI

Auflistung

315 195
-375

(plus
Fahrizeit)

Gesetzliche Gebiihren fiir Vorstehendes — ohne MWSt. und
Auslagen (Kopien und Reisekosten):

1. Wenn mittellos und mit Beratungshilfe:

90,- €

Hinweis: Regelmé&Big muss man sich auch noch mit Rechtspfleger/Gericht strei-
ten, ob Vertretung Uberhaupt notwendig war, ob nicht das Bundesamt selbst
genligend beraten konnte, ob Auslagen (z. B. Reisekosten) nétig waren etc. Im
schlimmsten Fall erhalt man gar keine Gebuhren oder (bei mehreren Personen)
nur fir eine Person.

2. Wenn Mandanten Selbstzahler sind: 80,50 € — 402,50 €

Gegenstandswert: 3.000 €

Internetbeilage zu AnwBI 10 / 2008 (Kommentar)

@ 241,50 €

II. Eilverfahren:

Ein Eilverfahren ist immer dann nétig, wenn das Bundesamt
den Asylantrag als ,offensichtlich unbegriindet abgelehnt
hat. Wiirde dies nicht durchgefiihrt, wire die rechtliche Kon-
sequenz, dass der Asylbewerber das Land unverziiglich ver-
lassen muss, bevor seine Klage vom Gericht entschieden
wurde. In 99,9 % aller Fille ist dies ein schriftliches Verfah-
ren, in dem keine miindliche Verhandlung stattfindet. Der
Antrag ist innerhalb von einer Woche zu stellen. Deshalb ist
eine Besprechung mit dem Mandanten i.d. R. praktisch
nicht moglich. Im Eilverfahren erfolgt eine Weichenstellung
an einem zentralen Punkt: Vorldufiges Bleiberecht oder Ab-
schiebung. Der Beschluss im Eilverfahren ist nicht mit ei-
nem ordentlichen Rechtsmittel angreifbar. Nur eventuell
Verfassungsbeschwerde moglich.

Nr. Hau- Was geschieht? @ Zeitauf-
fig- wand/Min.
keit

im- ggf./
mer/ sel-
oft ten

12 immer Verfassen Eilantrag an Verwaltungs- 30

gericht.

Wegen haufiger Probleme bei der Zustel-
lung oftmals auch mit ,Wiedereinset-
zungsantrag” verbunden.

\orsorglich Akteneinsichtsantrag, well
Bundesamt oft seiner Verpflichtung zur
Ubersendung von Aktenkopien mit dem
Ablehnungsbescheid ,offensichtlich un-
begriindet” nicht nachkommt bzw. diese
nicht vollstandig sind.

Hilfsweise wird vorsorglich vom Gericht
Kopie der Akte angefordert.

13 oft Diverse MaBnahmen, um im Ablehnungs- 30
bescheid verwertete oder sonstige Er-
kenntnisse zu erlangen (Berichte/Aus-
kinfte des AA, anderweitige
Erkenntnisse). Internetrecherche notwen-
dig. Ggf. Fahrt zum Gericht zwecks Ein-
sicht. Gdf. elektronische Anforderung vom
Bundesamt Uber Internetpostfach.

14 gaf. Auseinandersetzung mit Gericht, ob die 20
Akten geschickt werden. Gesetzgeber hat
Gericht kurze Entscheidungsfristen ge-
sefzt und Aktentibersendung nur ermaog-
licht, wenn ,Entscheidung dadurch nicht
verzogert wird".
Andererseits Uibersenden Gerichte nicht
gerne Kopien von Akten, weil das bei |h-
nen Arbeit verursacht.

15 ggf.  Wenn Gericht Verpflichtung zur Ubersen- 30
dung von Aktenkopien nicht nachkommt g#fmm
und Akten auch nicht tbersendet:

Fahrt zum Gericht, Sichtung der Akten
dort, Ublicherweise Streit Uber Fertigung
von Kopien mit Gerichtspersonen.

16 immer Nach Akteneinsicht ergdnzende Stellung- 90
nahme an Gericht und Begriindung, wa-
rum an Wertung als ,offensichtlich unbe-
grundet” ernstliche Zweifel bestehen.



Nr.

Gesetzliche Gebiihren fiir Vorstehendes — ohne MWSt. und

Kommentar

Hau-
fig-
keit

immer

gof.

aof.

Was geschieht?

Entgegennahme Beschluss im Eilverfah-
ren.

Alternativen:

A) Wenn positiv Sichtung und Informa-
tion an Mandant.
\orbereitende Hinweise zum Klagever-
fahren.

B) Wenn negativ:
® Priifung, ob Gehdrsverletzung vor
liegt, dann eventuell siehe Nr. 18.
® Priifung, ob Abweichung von ver
fassungsgerichtlicher Rechtspre-
chung, dann eventuell siche Nr. 19.
e |nformation hierlber an Mandant.

Bei Gehorsverletzung durch Gericht:
Abanderungsantrag an Gericht, der aus-
fuhrlich begriindet werden muss, aber
keine zusatzlichen Gebihren auslost.
Ausfihrliche Auseinandersetzung mit
eventueller Gehorsverletzung.

Falls keine Gehorsverletzung, sondern
\erstoB gegen materielles Asyl(verfas-
sungs)recht:

Einreichung einer Verfassungs-
beschwerde und, wenn Auslanderbe-
hérde mit Abschiebung nicht abwarten
will, auch Eilantrag.

Durchschnittlicher Zeitaufwand
in Minuten

Auslagen (Kopien und Reisekosten):

1. Wenn mittellos mit Prozesskostenhilfe:

Gegenstandswert: 1.500 €

@ Zeitauf-
wand/Min.
im- agf./
mer/ sel-
oft ten
entweder
15
oder
45
90
viele
Stun-
den
165 140
_1 95 (plus Fahrt

zum Ge-
richt)

136,50 €

Hinweis: Im Eilverfahren kommt die Entscheidung, ob Prozesskostenhilfe bewilligt
wird, immer nur zusammen mit der gerichtlichen Entscheidung. Geht dies positiv
aus, wird Prozesskostenhilfe bewilligt, die man dann aber nicht braucht, denn
dann muss der Gegner die Kosten erstatten. Geht das Eilverfahren negativ aus,
hat der Anwalt oft umsonst gearbeitet.

2. Wenn Mandanten Selbstzahler sind:

Gegenstandswert: 1.500 €

136,50 €

I11. Klageverfahren 1. Instanz:

Die Klage ist nach Erhalt der Ablehnung binnen einer Frist
von zwei Wochen einzureichen. Wurde der Asylantrag als
,offensichtlich unbegriindet“ abgelehnt, ist sie wie der Eil-

antrag innerhalb von einer Woche einzureichen.

Nr.

20

21

22

24

27

28

Hau-
fig-
keit

immer

oft

fast
immer

fast
immer

immer

immer

haufig

fast
immer

haufig

Was geschieht?

Diktat Klage.

Stellung Akteneinsichtsantrag.

Schreiben an Mandant:

e Aufforderung zur Stellungnahme zum
Ablehnungsbescheid und Protokoll.

® Erlauterung/Stellen bestimmter Fragen
zum Protokoll.

Verwaltungsgericht schickt Akten des
Bundesamtes.

Sichtung der Akten.

Oft Rtige der Unvollstandigkeit der Akten
notwendig.

Nachfolgend oftmals Auseinandersetzung
mit Gericht, ob von dort beim Bundesamt
die vollstandigen Akten angefordert wer-
den sollen oder nicht.

Sichtung Erkenntnisse, die fur Ableh-
nungsentscheidung verwertet wurden (In-
ternet, Anforderung vom Bundesamt, Be-
such in der Dokumentationsabteilung des
Gerichts).

AuBerdem: Suche nach weiteren Erkennt-
nissen (Internet, Auskunftstellen, Kontakt
mit UNHCR etc.).

Mandant schickt Stellungnahme von oft-
mals schlechter Qualitat.

Durchsicht.

Erganzende Angaben werden angefor-
dert.

Besprechung mit Mandant zwecks Kla-
gebegriindung.

Diktat Klagebegriindung, ggf. Ankindi-
gung Beweisantrage, ggf. Ubersendung
von Stellungnahmen und anderen Er-
kenntnissen.

Bundesamt erwidert auf Klagebegriin-
dung, Entgegennahme, Schreiben an
Mandant, Besprechung mit Mandant,

Abgabe Gegenerklarung.

Diverser weiterer Schriftwechsel mit Ge-
richt unterschiedlicher Haufigkeit und
Uber unterschiedliche Fragen.

Wegen langer Verfahrensdauer bei Ge-
richten werden Mandanten nenvs. Hau-
fige Anrufe und/oder Besuche durch
Mandant, Betreuer, Ubersetzer. Erlduterun-
gen und ,,psychologische Betreuung*
sind notwendig.

O Zeitauf-
wand/Min.

im- ggf./
mer/ sel-
oft ten

15

30

75
(gdf. plus
Fahrizeit)

30

45

45

60

30

60

Internetbeilage zu AnwBI 10 / 2008 (Kommentar) 3



Nr.

29

30

31

32

33

34

35
36

Kommentar

Hau-
fig-
keit

fast
immer

fast
immer

adf.

gof.
(oft fehlt
dafiir die
Zett)

immer

immer

immer

Immer

gele-
gent-
lich

Was geschieht? @ Zeitauf-
wand/Min.

im-

ggf./

mer/ sel-

oft

Gericht schickt Ladung zum Termin und 30
sogenannte ,Erkenntnisliste”. Diese sehr
haufig unspezifizierte Zusammenstellung
hunderter Auskinfte, Zeitungsartikel etc.
soll der Anwalt alle kennen. Irgendein
Dokument kdnnte das Gericht bei der Ur
teilserstellung verwerten.

Oftmals setzt Gericht Ausschlussfrist zur
Mitteilung weiterer Klagegriinde vor der
Verhandlung.

Weiterleitung an Mandant, Hinweis auf Aus-
schlussfrist, Bitte um Terminsvereinbarung.
Bitte um Mitteilung von ,Neuigkeiten*.

Sichtung der ,Erkenntnisliste”, Versuch zu 45
erfassen, was flr das Verfahren relevant

sein kénnte. Durchsicht anhand eigener
Unterlagen oder Besorgung aus Internet

oder vom Gericht.

Entgegennahme erganzender schriftlicher
Informationen von Mandant und Weiterlei-
tung an das Gericht vor Ablauf der Aus-
schlussfrist.

Nochmaliges Durcharbeiten der Akte vor
dem Termin mit Mandant.

Ausfiihrliche Besprechung mit Mandant 60
zur Vorbereitung auf mindliche Verhand-
lung.

® Erlauterung Ablauf der mindlichen Ver
handlung.

e \krsuch, Angste zu nehmen und
gleichzeitig Vorbereitung darauf, Rechte
im Prozess wahrzunehmen.

e Hinweis, welche Dokumente/Unterla-
gen vor Gerichtstermin noch einmal
ganz genau durchgelesen werden
mussen.

® \lerabredung mit Mandant 15 min. vor
Beginn Gerichtstermin.

Am Abend vor Verhandlung: 60
Durcharbeiten der gesamten Akte (das
Gedachtnis ist unser zweitgroBter Feind).
Oftmals ergeben sich hieraus noch bis-

her nicht gesehene Fragen.

Treffen mit Mandant vor Gerichtstermin. 15

Mundliche Verhandlung beim Gericht. 15—
Dort kommt u. a. vor: 360
o Auseinandersetzung tber Vortrag des @4
»Sachberichts”: Nicht wenige Richter
mogen das nicht, trotz gesetzlicher
Verpflichtung.
® Anhdrung Mandant durch das Gericht
in unterschiedlicher Intensitét.
e Selten: Anhérung von Zeugen.
e Je nach Qualitat/Gestimmtheit des
Richters: Rechtliche Erorterungen/Be-
sprechung, welche ,Erkenntnisse” ver
wertet werden sollen.
e (Ggf. Stellung von Beweisantragen.

Fahrizeit)

LAngere Wartezeit bei Gerichten.

Internetbeilage zu AnwBI 10 / 2008 (Kommentar)

ten

30

45

Nr. Hau- Was geschieht? @ Zeitauf-
fig- wand/Min.
keit

im- agf./
mer/ sel-
oft ten

37 immer Besprechung mit Mandant nach Termin. 15

Vorbereitung auf das zu erwartende Urteil
(wenn es nicht sofort verkiindet worden
ist). Nehmen von Angsten etc.
Besprechung, was zu tun ist, falls Urteil
negativ.

38 gof. Wenn Gericht Beweisbeschluss erlasst 30
(zumeist erst nach mundlicher Verhand-
lung, ggf. aber schon vorher): Durchsicht,
Reaktion, Verbesserungsvorschlage, Anre-
gung der Stellung weiterer Fragen.

39 gof. Nach Eingang der Reaktion auf Beweis- 30
beschluss (meist Gutachten, Auskunft
AA):
® Durchsicht;
e (Ubersendung an Mandant, ggf. Ver-
sehen mit Fragen;
e Aufforderung zur Terminvereinbarung.

40 gof. Besprechung Beweisergebnis mit Man- 45
dant und gemeinsame Ausarbeitung ei-
ner Reaktion.
41 ggf. Erneute mundliche Verhandlung, Diskus- 15—
sion Beweisergebnis. 120
I
Egsruem

42 immer  Entgegennahme Urteil, Durchsicht, Uber- 30
sendung an Mandant.
Falls Urteil negativ: Nochmals Hinweis auf
Rechtsmittel, Bitte um unverziigliche Re-
aktion, da Begrindungsfrist (ausschlie-
lich im Asylverfahren) nur 1 Monat be-
tragt.
Falls Klageabweisung ,offensichtlich un-
begriindet: Erorterung mit Mandant: Ein-
ziges Rechtsmittel Vlerfassungs-
beschwerde.
Falls Urteil positiv: Bitte um Terminsverein-
barung zur Erlduterung der Rechte fiir
den Fall der Rechtskraft.

43 immer Nach Urteil: Besprechung mit Mandant. 30
Durchschnittlicher Zeitaufwand 690 210
in Minuten -1035 -315
I(falﬁsmelt) ggsnze\l)

Gesetzliche Gebiihren fiir Vorstehendes — ohne MWSt. und
Auslagen (Kopien und Reisekosten):

1. Wenn mittellos mit Prozesskostenhilfe 472,50 €

Gegenstandswert: 3.000 €

Hinweis: Viele Gerichte entscheiden Uber die Bewilligung von Prozesskostenhilfe
frihestens nach Eingang der Klagebegriindung. Nicht wenige Gerichte entschei-
den Uber Prozesskostenhilfe erst kurz vor der miindlichen Verhandlung (dann
meist zusammen mit der Ladung). Manche Gerichte entscheiden dartiber erst zu-
sammen mit dem Urteil. Die letzten beiden MaBnahmen sind rechtswidrig, aber
kommen immer wieder vor.

Rechtsmittel gegen Prozesskostenhilfeversagungen gibt es im Asylverfahrens-
recht nicht. Deshalb kénnen auch die beschriebenen Rechtswidrigkeiten gesche-
hen. Hat der Anwalt bis zur Entscheidung Uliber Prozesskostenhilfe ohne Zahlun-
gen gearbeitet, hat er zumeist umsonst gearbeitet.

2. Wenn Mandanten Selbstzahler sind: 472,50 €

Gegenstandswert: 3.000 €
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